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O presente numero da revista Alfande-

ga, que ja se encontrava concluido quan-

do assumi as fungoes de Director-Geral,
contou com os valiosos contributos de varios orga-
nismos, que cooperam com a Direc¢ao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Con-
sumo, no cumprimento da sua missao de controlo
da fronteira externa comunitdria e do territério
nacional. Tal missao nao se limita a aplicacao das
normas fiscais e inclui, nomeadamente, o contro-
lo das transac¢oes de mercadorias proibidas, da
contrafaccao e da pirataria, do trafico de produ-
tos de duplo uso, do comércio ilegal de produtos
e residuos perigosos para a satude publica e para
o ambiente e, mais recentemente, o conjunto das
normas que visam reforgar a seguranca da cadeia
logistica internacional. Esta breve sintese e este
numero da revista Alfandega pdem em evidéncia
a complexidade e multiplicidade das atribuigdes
aduaneiras e identificam alguns dos organismos
que, a nivel interno, cooperam com a DGAIEC e
que muito nos honraram com a sua participagao
nesta revista.
2. As alteragdes organicas previstas no Rela-
torio do Orcamento de Estado para 2011 pro-
vocaram alguma apreensao nos trabalhado-
res aduaneiros. Esta reaccdo é natural. Todas
as mudangas suscitam este tipo de reacc¢do e o
que nao seria normal era que as pessoas ficas-
sem indiferentes. Todavia, apesar de as atribui-
¢Oes e da estrutura organica da DGAIEC terem
sofrido profundas alteracoes nas ultimas déca-

das, nomeadamente, em consequéncia da adesao
de Portugal a CEE em 1986, da implementacao do
mercado interno em 1993 e, mais recentemente,
dos atentados de 11 de Setembro de 2001, a verda-
de é que as alfandegas continuam a executar fun-
¢Oes de grande relevancia, pelo que, estou certo,
sera adoptado o modelo organico que melhor ser-
vira os interesses do Pais, sem todavia frustrar os
legitimos anseios dos trabalhadores aduaneiros,
razao pela qual, com o empenho de todos, deve-
mos encarar com animo os novos desafios que se
nos deparam.

3. Nesta Epoca Natalicia, juntam-se as familias e
damos mais importancia a amizade e a solidarie-
dade, o que contribui para nos unir, para esquecer
o dia-a-dia sempre atarefado e nos permite prestar
mais atengdo aqueles que nada tém. E certo que o
contexto que atravessamos, quer a nivel interna-
cional, quer a nivel nacional, nao é o mais favora-
vel. Por tal facto, parece-me oportuno citar as pa-
lavras sabias de Einstein(1): “Quem atribui a crise
0s seus fracassos e penturias viola o seu proprio ta-
lento e respeita mais os problemas que as solugoes.
A verdadeira crise € a crise da incompeténcia. Sem
crise nao ha desafios, sem desafios a vida é uma
rotina, uma lenta agonia”.

E com este espirito que desejo a todos os trabalha-
dores aduaneiros e as respectivas familias um Bom
Natal e votos de que este espirito perdure todos os
dias do Novo Ano.

(1) Citado pelo Dr. Paulo Macedo na RFPDF.

O Director-Geral das Alfandegas

A. Brigas Afonso






Cooperando seremos melhores

Os contributos que a seguir “ALFANDEGA” apresenta sao demonstrativos (embora represente
apenas uma amostra) duma parte do trabalho das Alfandegas portuguesas em defesa da economia e
dos cidaddos, fazendo-o em cumprimento da sua missao fundamental e em colaboracao eficaz com
entidades diversas e, igualmente, empenhadas na defesa dos mesmos principios.

Duma forma resumida podemos retirar desses contributos, uma ideia clara das dreas onde essas
entidades colaboram com as Alfandegas e ficar com uma nogao da abrangéncia da actuagao aduanei-
ra e da sua relevancia para a economia e para a sociedade. Convidamos 0s nossos leitores a ler estes
textos que vieram de varias entidades de natureza bem diferente:

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial

GNR - Guarda Nacional Republicana

DGAE - Direc¢ao Geral das Actividades Econdémicas

APP - Associagao Portuguesa dos Portos

APOE - Associagao Portuguesa de Operadores Expresso

DGAM - Direccao Geral de Autoridade Maritima

CDO - Camara de Despachantes Oficiais

EGREP - Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos
DGV - Direc¢ao Geral de Veterindria

IGAOT - Inspecgao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
PJ — Policia Judiciaria

ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

IDT - Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

CTT - Correios de Portugal

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude
DGEG - Direcgao Geral de Energia e Geologia

Se no ambito nacional esta diversidade de colaboragoes é revelador do trabalho que as Alfandegas
portuguesas desenvolvem, da sua utilidade e dos beneficios que resultam para o pais, também a coo-
peracao externa foi sempre marcante e identificadora da sua vertente internacionalista. Quer no seio
da Uniao Europeia (o contributo da DGTAXUD - Direc¢ao Geral da Fiscalidade e Uniao Aduaneira
da Comissao Europeia — é elucidativo), como no ambito das alfandegas da CPLP onde se desenvol-
ve actualmente um intenso e valioso trabalho de cooperagao aos mais variados niveis, como com a
COMALEP (Comunidade das Alfandegas de Lingua Espanhola e Portuguesa), como, ainda, no seio
da OMA (Organizagao Mundial das Alfandegas com cerca de 150 paises), como enfim cooperando
com paises da Europa do Leste ou no Kosovo.

Um agradecimento muito especial aos Srs. Directores Gerais, Comandantes e Presidentes destes
organismos que, gentilmente, aceitaram colaborar com a DGAIEC. O que s6 demonstra que a co-
laboragao e a cooperacao nao sao palavras vas e que tanto se traduzem no “terreno” como na sua
expressao, mais simples, dum texto para a sua divulga¢ao. Quando assim ¢, cumprimos, todos, muito
melhor a nossa missao conjunta em beneficio da economia, dos cidadaos e do pais.

Joao de Sousa




II'| pl instituto nacional
s d3 propriedade industrial

por Leonor Trindade )

O fenomeno da contrafac¢do tem crescido na ul-
tima década de modo muito significativo, sendo
actualmente um dos problemas mais graves com
que se deparam as economias que apostam na ino-
vagao e em produtos que, pelo seu valor acrescen-
tado, se encontram naturalmente mais expostos a
ac¢ado dos contrafactores.

As consequeéncias sdo alarmantes. Para além das
graves repercussoes no bom funcionamento dos
mercados e na competitividade das empresas, dis-
torcendo a concorréncia, minando a confianga dos
agentes econdmicos e retraindo o investimento em
inovagao, os danos causados pela contrafac¢ao e
pela pirataria repercutem-se hoje em intimeras ou-
tras esferas, que vao desde a diminuigao de empre-
go e receita fiscal do Estado a propria seguranga
e saude do consumidor, particularmente quando
atinge medicamentos, produtos de uso pessoal ou
bens alimentares.

O aumento, também em Portugal, da circulacao de
bens contrafeitos e o reconhecimento de que a cre-
dibilidade do pais na captagao de investimento de-
pende, em larga medida, da capacidade das autori-
dades publicas em criar os meios e os mecanismos
mais adequados para assegurar as empresas a de-
fesa do seu capital intelectual, coloca-nos hoje ina-
meros desafios na procura de solugdes que visem
o reforco do sistema de enforcement e a consciencia-
lizagao da opinido publica. Neste contexto, temos
vindo a assistir em Portugal a uma maior aposta
das politicas publicas no combate a contrafacgao
e a uma intensificacao dos esfor¢os desenvolvidos
com vista a aumentar a eficdcia do sistema de pro-
teccao dos direitos de propriedade industrial.

A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), na quali-
dade de garante da fronteira externa, ndo foge a
regra. O papel das autoridades aduaneiras assume
uma importancia critica no controlo da importacao
e exportagao de produtos contrafeitos, particular-
mente tendo em conta que a Unido Europeia é o
segundo importador mundial de bens e servigos e
que a grande abertura do mercado tinico apresenta
grandes oportunidades mas também sérios riscos
de invasdo de produtos contrafeitos e pirateados.
Segundo os dados disponibilizados pela DGAIEC,

(*) Presidente do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
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em 2009 foram efectuadas 2380 apreensdes na al-
fandega portuguesa, o que representa um acrésci-
mo de 187,8% face aos resultados obtidos em 2008,
tendo sido apreendidas mercadorias no valor de
8.644.816€, que se saldou também num acréscimo
de 68,7% face aos nimeros do ano anterior.

Estes dados demonstram, claramente, o dinamis-
mo das alfandegas portuguesas, que nos ultimos
anos souberam adaptar com sucesso os seus proce-
dimentos aos instrumentos comunitarios em maté-
ria de interven¢ao aduaneira, designadamente ao
Regulamento (CE) n.? 1383/2003 do Conselho, de
21 de Julho de 2003, oferecendo aos cidadaos e as
empresas regimes mais simplificados, desmateria-
lizados e expeditos para acautelar os seus direitos
de propriedade industrial.

Para além do esfor¢o ao nivel da simplificagao e
modernizagao dos procedimentos na intervencao
aduaneira, ao caracter enérgico que tem caracte-
rizado a accao da DGAIEC nao sera certamente
alheio todo o esforco envidado ao nivel da coope-
ra¢ao com o sector privado, da formacao dos técni-
cos aduaneiros e do refor¢o das suas competéncias
para a detecgao dos bens suspeitos de infringirem
direitos de propriedade industrial.

Consciente de que o combate a contrafac¢ao recla-
ma a mobilizacdo de todas as entidades envolvidas
e depende de um esfor¢o colectivo que envolve
uma multiplicidade de actores que devem actuar
de forma articulada e cooperante entre si, também
o INPI tem procurado dar o seu contributo para a
accao das alfandegas, designadamente ao nivel da
promocao de ac¢des comuns de sensibilizagao e da
agilizacdao dos contactos na prestagao de informa-
¢ad0 aos técnicos aduaneiros sobre a existéncia e a
situagado juridica dos diversos direitos de proprie-
dade industrial.

A necessidade de se estreitarem lagos e a exigéncia
de um trabalho em rede nao apenas entre o INPI
e a DGAIEC, mas também entre estas institui¢cdes
e 0s Orgaos de policia criminal, como a ASAE, a
GNR, a PSP e a PJ, foram, de resto, as razdes que
conduziram a formalizac¢ao, através da Portaria n.°
882/2010, de 10 de Setembro, do Grupo Anti-Con-
trafac¢do, cuja missao pretende ir ao encontro das
areas que tém vindo a merecer maior atencao neste
dominio e que se prendem, em particular, com o
refor¢o da cooperagao, a sensibilizagdo da opinido
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publica, o aperfeicoamento da legislagao nacional
e a criacdo de instrumentos de intercambio para
a partilha de informacao entre todas as entidades
envolvidas.

Para além da continuidade das actividades de co-
operacao que tém vindo a desenvolver ndo apenas
com autoridades congéneres mas também com as
varias institui¢des nacionais, das alfandegas portu-
guesas espera-se que venham a trabalhar no futu-
ro com o mesmo dinamismo e empenho que tem
caracterizado a sua acgao ao longo dos ultimos
anos, de modo a que continuem a responder com o
mesmo rigor e eficiéncia aos desafios futuros que o
combate a contrafacgado e a pirataria coloca ao nivel
da fronteira externa.

E estes desafios sdao, como sabemos, inimeros.
Desde logo, o desafio de assegurar a continua for-
macao dos recursos humanos, dotando-os de ferra-
mentas e competéncias que lhes permitam detectar

Ernesto Matos

no imediato os produtos contrafeitos e fazer face
as novas tendéncias em matéria de contrafacgao,
designadamente a maior sofisticacao das técnicas
utilizadas pelos contrafactores para a dissimulagao
dos produtos falsos e para a introdugao destes pro-
dutos nos circuitos oficiais de distribuigao.

Por ultimo, da DGAIEC espera-se também que
continue a responder com a mesma eficdcia ao in-
cremento das trocas comerciais através dos novos
canais de distribui¢ao (em particular da Internet
que constitui hoje, como sabemos, uma plataforma
virtual profusamente utilizada pelos infractores),
bloqueando a entrada de produtos contrafeitos
com recurso as mais adequadas técnicas de risco
na seleccao dos carregamentos que transitam de
pais para pais e sem comprometer, naturalmente, a
desejavel fluidez das trocas internacionais, aspecto
verdadeiramente essencial a competitividade das
economias e a confianc¢a dos mercados.

Revista Aduaneira [ALFANDEGA] /



APOE

Associacao Portuguesa dos Operadores Expresso

por Américo Fernandes )

APOE E ALFANDEGA PORTUGUESA - UMA PARCERIA A VELOCIDADE “EXPRESSO”

Ha muito tempo que a Alfandega Portuguesa ¢
parte fundamental do sector de transporte expres-
so e se estabeleceu como um verdadeiro parceiro
de negocio para cada um dos Operadores Expres-
so, antes de se terem constituido em Associacao
Portuguesa de Operadores Expresso (APOE) re-
presentativa, em Portugal, da Industria de Trans-
porte Expresso. A realidade actual, inserida numa
logica empresarial global e em constante evolucao,
exige que cada vez mais os parceiros estejam uni-
dos e criem sinergias entre as suas dreas de actua-
¢ao para conseguirem abracar os desafios futuros e
alcancar resultados positivos de exceléncia.

E com esta base que a Alfandega Portuguesa, a
APOE e os Operadores Expresso tém construido
a sua relagao, pois as areas de actividade estao for-
temente interligadas — ligacdo esta com uma base
mais solida do que por vezes se possa imaginar.
Afinal, mesmo antes da liberaliza¢do do sector e
da introdugao do Cédigo Comunitario Aduaneiro
no ano de 1993, j4 a Alfandega Portuguesa tinha
um papel fulcral na vida dos Operadores Expresso
e vice-versa. E importante recuar a este periodo e
ver o quanto a Alfandega Portuguesa foi inovado-
ra, contribuindo activamente para a dinamizagao
do sector de transporte expresso. Soube adaptar-
se gradualmente, mesmo sendo a legislacao es-
cassa e até, as vezes, contraditoria, no que dizia
respeito a regulagao do sector. Por outro lado, ja
nesta altura os proprios Operadores Expresso ti-
nham uma fungdo preponderante na evolugao da
propria estrutura da Alfandega Portuguesa, pois
canalizavam para ela o seu conhecimento interna-
cional. E um facto que a grande maioria dos Ope-
radores Expresso tém uma presenga internacional
e por isso tém uma visao global do negocio, das
metodologias de trabalho, das necessidades que
se vao formando, da legislagao internacional e até
dos proprios procedimentos aduaneiros de outros
paises. Este conhecimento foi deste sempre parti-
lhado com a Alfandega Portuguesa, motivando o
seu crescimento e capacidade de adaptacao as ne-
cessidades do sector de transporte expresso.

A Alfandega Portuguesa recebia os pedidos es-

(*) Presidente da Associagao Portuguesa de Operadores Expresso
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pecificos dos Operadores Expresso, estudava-os
e via qual a sua legalidade. Posteriormente com-
preendia a necessidade do pedido, desse Operador
Expresso, e transformava-o num beneficio e solu-
¢ao para todo o sector. Em suma, € verdade que os
Operadores Expresso trouxeram para 0 nosso mer-
cado a inovagao dos processos, tal como é verdade
que a Alfandega Portuguesa se adaptou a estes e
encontrou boas solugdes para continuar a evoluir.
Este espirito activo da Alfandega Portuguesa foi,
sem margem para davida, impulsionador do ne-
gocio do transporte expresso em Portugal e da sua
rapida expansao.

Com a liberalizacao do sector e a introducao do
Codigo Comunitario Aduaneiro, no pds-1993, os
Operadores Expresso comecam a solicitar prati-
cas e processos aduaneiros mais avancados e em
curso noutros paises da Comunidade Econdmica
Europeia, com o objectivo de colocar a Alfandega
Portuguesa na linha da frente. Neste periodo, a Al-
fandega Portuguesa colocou em pratica uma estra-
tégia exemplar, ou seja, ndo se cingiu em exclusivo
as directrizes comunitarias transversais a todos os
paises e usou da sua autonomia para as adaptar as
especificidades do nosso pais e tomar decisoes de
cardcter local, que em muito impulsionaram e di-
namizaram todo o sector. Esta estratégia envolveu
mais uma vez os Operadores Expresso como fonte
de informacgao e como forma de nivelar e equilibrar
as diversas leituras e interpretagdes das questoes
que foram surgindo.

Esta solida parceria entre a Alfandega Portuguesa,
a APOE e os Operadores Expresso deve continuar
a ser explorada, pois é necessario olhar para o futu-
ro com visao e percorrer com sucesso o caminho de
melhoria que se encontra pela frente. Efectivamen-
te, é necessdrio incrementar junto da Alfandega
Portuguesa uma maior flexibilidade dos processos,
inclusive ao nivel de horarios de funcionamento,
pois vivemos num mundo global e a disponibilida-
de de tempo, de pessoas, de tecnologia tem de ser
um ponto a apostar cada vez mais para que os pro-
cessos se tornem mais répidos e eficazes. E funda-
mental estimular a simplificacdo de processos para
estes se tornarem mais ageis e a0 mesmo tempo
mais proximos dos diferentes Agentes Econdmicos



Ernesto Matos

T

e dos Operadores Expresso. Aumentar as sinergias
entre as varias entidades é o caminho certo e o enri-
quecimento dos importantes processos de decisao
da Alfandega Portuguesa e deve ser potenciado
através da introducao dos inputs dos Operadores
Expresso. Afinal, estes sao verdadeiros intermedi-
arios entre o mercado e a Alfandega Portuguesa,
dando a conhecer as necessidades do sector, para
que este se torne mais competitivo, dinamico e
com solugdes realistas. A propria APOE assume-se
como um intermedidrio e fonte de conhecimentos
a partilhar com a Alfandega Portuguesa, para que
esta esteja diariamente munida de toda a informa-
¢ao sobre o sector de transporte expresso.

A APOE elege também como ponto evolutivo da
Alfandega Portuguesa, e consequentemente do
sector de transporte expresso, a aposta nas tecno-
logias de informacdo e informatizagdo dos pro-
cessos, acompanhando as tendéncias tecnoldgicas
que hoje sao inerentes a vida de uma empresa, dos
mercados e da sociedade em geral. Os obstaculos
criados pelo dominio insuficiente das tecnologias
de informacao sao dificeis de gerir para todas as
partes que se relacionam com a Alfandega Portu-
guesa. A aposta nas tecnologias de informagao vai
tornar a informacdo mais acessivel, organizada e
com critérios padronizados, ajudando a Alfandega
Portuguesa a responder de forma ainda mais eficaz
e em tempo util.

A Alfandega Portuguesa ja deu provas da sua ca-
pacidade de actualizagao, aquando da criagao de

ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS OPERADORES EXPRESSO

um sistema informatico juntamente com os Opera-
dores Expresso, e por isso a APOE acredita que o
futuro proximo vai ser pautado pela interiorizacao
das tecnologias de informacao na estrutura da Al-
fandega Portuguesa.

A APOE e os Operadores Expresso acreditam na
capacidade de evolugado dos servigos da Alfandega
Portuguesa e reafirmam com convic¢ao o sentido
de parceria da sua relagdo. Os passos para a siner-
gia total sdao os passos para a evolugao e sucesso
Alfandega Portuguesa e para o Sector de Transpor-
te Expresso.

Para concluir a APOE deixa no ar o desafio e o rep-
to para que todo o sector aduaneiro em Portugal
apoie as empresas que na sua actividade promo-
vem a exportacao de produtos. E muito importante
para o Pais promover as exportagoes e o apoio da
Alfandega Portuguesa ¢ imprescindivel, sobretudo
ao nivel da revisao da Guia de Emolumentos que é
aplicada as exportagoes e que encarece todo o pro-
cesso de exportagao. O alerta é real e ja existem em-
presas a desviar os fluxos de exportagao, optando
por fazer sair as suas mercadorias por outros pon-
tos da Unido Europeia que se assumem como mais
competitivos. Esta € uma questao que preocupa
todo o sector de transporte expresso, que deposi-
ta na parceira Alfandega Portuguesa a vontade e o
sentimento de mudanga para uma nova realidade,
impulsionadora das exportagdes e dinamizadora
das trocas comerciais.

Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 9



DGAE

Direccao-Geral das Actividades Economicas

Ministério da Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento

por Mario Lobo )

A liberaliza¢ao do comércio internacional assume
hoje uma importancia crucial num cendrio de glo-
balizacao das economias, existindo, por esse facto
e a varios niveis - nacional, regional e internacional
-, mecanismos/organizacdes que a promovem, di-
namizam e protegem.

Nesse quadro, a Direccao-Geral de Actividades
Economicas (DGAE) e a Direccao-Geral das Alfan-
degas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), tém, a este nivel, objectivos comuns na
prossecucao das suas atribui¢des, nomeadamente
no que respeita a defesa das boas praticas e de as-
segurar o cumprimento das regras internacionais
que promovam os fluxos de comércio, condenan-
do praticas proteccionistas de alguns dos nossos
parceiros comerciais e combatendo praticas con-
correnciais desleais que afectem as industrias eu-
ropeias, e em particular os sectores de actividade
em Portugal.

Desta forma, a estreita e construtiva colaboragao
entre os dois organismos é de extrema importan-
cia para assegurar uma envolvente econémica fa-
voravel ao desenvolvimento do sector empresarial
portugués.

O recurso a informagao actualizada e completa,
disponibilizada pela DGAIEC, nomeadamente, no
que se refere a pauta aduaneira comum, é um ele-
mento fundamental para a formulagao da posi¢ao
portuguesa no processo de negociagao dos acordos
de comércio internacional e demais negociagdes no
ambito da politica comercial externa da UE. Des-
tacamos, neste contexto, 0 acesso a informacgao re-
lativa aos direitos aduaneiros e também a regimes
especificos (direitos anti-dumping, suspensdes,
contingentes pautais e restri¢des quantitativas).
As regras de origem sao outro dominio da negocia-
¢ao de acordos comerciais da UE com paises tercei-
ros, em que uma forte interac¢do com a DGAIEC
tem permitido uma formulagdo de posi¢oes nacio-
nais mais consistente, mais exigente e mais rigo-
rosa relativamente aos objectivos de melhoria de
acesso aos mercados a que nos propomos. O di-
alogo entre os dois organismos tem sido bastante
frutifero na negociagao das especificidades e im-

(*) Director-Geral da DGAE do Ministério da Ecénomia, Inovagao e
do Desenvolvimento
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plicacdes que a definicao de um quadro de regras
de origem importa para que os sectores e industria
nacional beneficiem de aumentos de competitivi-
dade, tendo por base os ganhos de liberalizagao
consignados nos acordos.

O desempenho de rigor da DGAIEC na verificagao
e no controlo aduaneiro as mercadorias chegadas
a Portugal provenientes de paises terceiros e a sua
complementaridade com a actuagao da Agéncia de
Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), no do-
minio do mercado interno, sio um elemento cen-
tral no garante do regular funcionamento do mer-
cado e no apoio a actividade econdmica.

Outro dos dominios de actuacgao e articulacao, em
particular com a DGAE, e a que hoje se atribui es-
pecial importancia, é o da Facilitagdo de Comércio,
que se baseia na supressao de obstaculos a passa-
gem das mercadorias nas fronteiras, encerrando
diversas vantagens para os governos, quer dos
paises desenvolvidos, quer das nagdes em desen-
volvimento. Neste contexto, a busca de medidas
visando promover a transparéncia, a simplificagao
e harmonizagao dos procedimentos burocraticos e
administrativos tornou-se um elemento-chave das
negociagoes da Agenda de Doha, no ambito da Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

A este respeito, refira-se o importante papel desem-
penhado pelo Comité Técnico-Aduaneiro (CTA) -
criado pela DGAIEC e integrando a DGAE como
representante do MEID -, enquanto instrumento de
implementagao dos procedimentos de reexame e
recurso, tornando mais célere e operacional a reso-
lucao dos litigios aduaneiros. Ao permitir decisdes
mais informadas, o CTA tem cumprido a contento
o objectivo principal de melhor servir os agentes
econdmicos no respeito pela legalidade e pelas
praticas leais de comércio. No ambito do comité,
os representantes da DGAE tém podido beneficiar
de uma construtiva articulagdo com os colegas da
DGAIEC no sentido de promover solugdes que sao
reconhecidas, pelas actividades econdmicas, como
sendo proporcionais, objectivas e assentes numa
base legal sdlida.

Também no ambito dos trabalhos desenvolvidos
pelo Comité do Comércio da OCDE, organizac¢ao
da qual Portugal é Membro, tem sido possivel tra-
balhar em conjunto com a DGAIEC, nomeadamen-
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te no relativo ao trabalho analitico desenvolvido
sobre a tematica Medidas de Facilitagao de Comér-
cio e seu impacto nos custos comerciais.

Esta estabelecido um canal de comunicagao que
permite uma troca de informacao assidua e de co-
mentdrios especificos, que tém contribuido para
valorizar as posi¢des portuguesas defendidas na-
quele contexto.

Por fim, destaca-se a articulacao interactiva entre
estas duas Direc¢des-Gerais no que se refere aos
Instrumentos de Defesa Comercial. Com efeito, a
decisao de adopgao de medidas anti-dumping e de
compensagao (processos anti-subvengoes), cabe as
Direc¢des do Comércio, enquanto a implementa-
¢ao dessas mesmas medidas é da responsabilidade
das Alfandegas.

E fundamental a intervencio das Alfandegas para

o éxito da aplicagao de medidas de defesa comer-
cial na cobrancga dos direitos aduaneiros, nos reem-
bolsos e na recolha de informacgao. Neste contexto,
as Alfandegas constituem um instrumento crucial
ao servico da Politica Comercial e devem ser consi-
deradas como um importante supervisor da eficaz
implementagao da Politica Comercial.

Assim, apenas posso perspectivar que a excelente
cooperagao entre os dois Organismos e as areas pe-
las quais sao responsaveis se mantenha e se reforce,
tanto mais que o grau de sofisticagao das praticas
comerciais e do respectivo enquadramento politico
e institucional levanta cada vez mais importantes
desafios a sua implementa¢ao, nomeadamente no
que se refere a aplicagdo das regras da Uniao Euro-
peia, mas também daquelas que decorrem da Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio.

11

Revista Aduaneira [ALFANDEGA]



i

/

'u"*"" fa -..—1""'.',-**

Autoridade Maritima

por Vice-Almirante Silva Carreira (*)

A AUTORIDADE MARITIMA E A COOPERACAO COM AS ALFANDEGAS

Instituida em 2002, pelo Decreto-Lei n® 44/2002, de
02MAR, a Autoridade Maritima Nacional (AMN) é
a estrutura superior de administra¢ao e coordena-
¢ao dos drgaos e servigos que, integrados na Mari-
nha, possuem competéncias e desenvolvem acg¢oes
integradas no ambito do Sistema da Autoridade
Maritima (SAM), como quadro interdepartamen-
tal que integra as autoridades publicas que desen-
volvem a sua actividade nos terrenos do dominio
publico maritimo (DPM) e nos espagos maritimos
sob soberania e jurisdi¢ao nacional.

Tendo como drgao central a Direc¢ao-Geral da Au-
toridade Maritima (DGAM), e integrando na sua
estrutura o Comando-Geral da Policia Maritima
(CGPM), a AMN esta cometida uma ampla moldu-
ra de atribuigoes que, globalmente, se inserem em
cinco grandes areas de interesse publico nacional,
como sejam a seguranca maritima (safety), a protec-
¢ao e preservagao do meio marinho, a actividade
de conservatdria patrimonial maritima, a Seguran-
¢a Interna (security) e a Protecgao Civil.

Simbolo do modelo portugués de exercicio da
autoridade do Estado naqueles espagos, as acti-
vidades publicas que a lei comete a Autoridade
Maritima (AM) sao exercidas, a nivel local, pelos
Capitaes dos Portos, que acumulam aquela fungao
com a de Comandantes Locais da Policia Maritima,
estando sediada neles, em razdo da matéria e do
territério, uma autoridade publica de maritime law
enforcement, assente nas areas da maritime safety e
da maritime security.

O exercicio da autoridade do Estado em matérias
conexas com as actividades maritimas, pela natu-
reza dos assuntos envolvidos e face a morfologia
cultural e profissional especifica das pescas, das
operagdes mercantis e da navegac¢ao nautico-des-
portiva, imp0e, caracteristicamente, ac¢oes conju-
gadas e formatos de cooperagao reforcada entre as
varias autoridades publicas presentes nos espagos

(*) Director Geral da Autoridade Maritima e Comandante Geral da
Ploicia Maritima
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maritimos e portudrios. Especificamente, e quan-
do as matérias envolvidas sao relativas a vigilancia
e controlo de pessoas, bens e mercadorias destina-
dos a aceder ao territorio nacional, aquela neces-
sidade de cooperagao torna-se mais evidente face
aos varios tipos de riscos e ameagas que se podem
corporizar através de uma variada gama de acgoes
e operagoes ilicitas, o que impde formatos de vi-
gilancia, de fiscalizacao e de policia mais céleres,
ageis e eficazes.

Foi precisamente com tal sentido e contexto con-
ceptual que foram publicados, em 2006 e 2007, va-
rios diplomas legais que se traduzem numa estru-
tura legislativa mais sdlida quanto a vigilancia e
controlo de pessoas, bens e mercadorias em ambito
maritimo, a saber: Lei n® 34/2006, de 28JUL, que de-
termina a extensdo das zonas maritimas sob soberania e
jurisdigdo nacional e os poderes que o Estado Portugués
nelas exerce, o Decreto-lei n® 226/2007, de 15NOV, que
aprova o regime nacional relativo a execugdo do codi-
go internacional para a protecgido do navios e das ins-
talagoes portudrias da IMO (Codigo ISPS), a Lei n®
23/2007, de 04JUL, que aprova o regime juridico da
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangei-
ros do territorio nacional, o Decreto-Lei n°® 370/2007,
de 06NOV, que regula os actos e procedimentos apli-
cdveis ao acesso e saida de navios e embarcacoes, visita e
largada de portos nacionais, e o Decreto Regulamen-
tar n® 86/2007, de 12DEZ que requla a articulagio ope-
racional e as intervengoes publicas entre as vdrias enti-
dades técnicas e autoridades de policia cuja actividade
se exerce no DPM e nos espagos sob soberania e
jurisdi¢ao nacional.

Especificamente, e atendendo a que, por exemplo
nos portos de Lisboa, Leixdes, Settbal, Sines, Pon-
ta Delgada, Aveiro e Funchal, transitam e operam,
por ano, milhares de navios de todas as nacionali-
dades, provenientes ou com destino a dezenas de
portos espalhados por todo o mundo, com as suas
respectivas cargas e tripulagdes/ passageiros, o que
obriga, face as constantes dinamicas e rotinas dia-
rias em meios materiais e humanos nas instalagdes



Ernesto Matos

AUTORIDADE MARITIMA

portudrias, a salvaguarda prioritaria dos aspectos
de seguranga, a DGAM e o CGPM, através das Ca-
pitanias do Portos e dos Comandos Locais da Poli-
cia Maritima (PM), tém assumido, por ineréncia de
fungdes, a responsabilidade de atestar a seguranga
das instalag¢des portudrias.

Os processos de cooperagao entre a AM e a Alfan-
dega Maritima de Lisboa (AML), tém sido mais
evidentes desde Janeiro de 2005, com a entrada do
Porto de Lisboa (PL) na Container Security Iniciative
(CSI), em muito devido a aquisi¢ao de um “scan-
ner” de acgdo nao intrusiva, resultado da necessi-
dade de cumprir com os requisitos inerentes a CSI,
que veio permitir a detecgdo de contentores com
estupefacientes, contrabando convencional, armas
e explosivos, assim como a detec¢do de clandesti-
nos, o que veio elevar os padroes de seguranga do
porto e deu origem a uma maior solicitagao da PM,
para um acompanhamento in loco das varias situ-
agoes que foram surgindo.

Em 2010, assistiu-se a um refor¢o da seguranga do
Porto de Lisboa, pois no ambito do programa Me-
gaportos foram adquiridos e colocados nos termi-
nais de contentores da Lisconte e de Santa Apolo-
nia, detectores de radiacao nuclear e de neutroes,
designados normalmente por RPM (Radiation Por-
tal Monitor), o que veio permitir rastrear contento-
res suspeitos no que respeita a materiais radioac-
tivos e proporcionar novos desafios a cooperagao
entre a Alfandega Maritima e a Autoridade Mari-
tima, tendo-se tornado necessario agilizar alguns
procedimentos nas situagoes em que sejam identi-
ficadas quebras na seguranca portudria, facilitan-

do uma rapida e eficaz resposta, designadamente
por parte da PM.

Na Regidao Auténoma da Madeira, através da ac¢ao
das Capitanias dos Portos do Funchal e do Porto
Santo, foram desenvolvidas ac¢des de vigilancia
e fiscalizagdo nos espagos maritimos, em especial
orientadas para as matérias conexas com o trafi-
co ilicito de mercadorias e bens, ac¢des que foram
articuladas com a Alfandega do Funchal ou com
a Delegacao Aduaneira do Porto Santo, sendo de
salientar, ainda, as operagdes de fiscalizagao con-
juntas realizadas aos ferries que escalam aqueles
portos, e as situagdes relacionadas com objectos
achados no mar ou por ele arrojados, nos termos
conjugados do estatuido no Decreto-Lei 265/72,
31JUL, que aprovou o Regulamento Geral das Ca-
pitanias, e do preceituado no Regulamento das Al-
tandegas, aprovado pelo Decreto 31730, de15DEZ
de 1941, alterado pelo Decreto-Lei n.® 483-E/88, de
28DEZ.

Visando-se uma maior interacgdo institucional en-
tre os servigos publicos e o aprofundamento dos
processos de trabalho conjunto ja existentes entre
os 6rgaos locais da AM e as Alfandegas, entende-se
que, designadamente quanto a realizagao de acgdes
a desenvolver nos portos e nas marinas, e a par de
uma melhor agilidade procedimental eventual-
mente obtida através da utilizacdo da Janela Unica
Portudria (JUP), poderao ser conseguidos melhores
indices de coordenagao, o que permitira atingir-se
resultados ainda mais eficazes no controlo de bens
e mercadorias em transito maritimo e portudrio.
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por Anténio Sequeira Ribeiro *)

Os objectivos e estratégias das politicas de gestao
de residuos, ndo se aplicam apenas a minimizacao
dos impactes negativos sobre a satde publica e o
ambiente decorrentes da sua produgao e/ou gestao
num determinado local. Na verdade, a existéncia
de um mercado de dimensdes globais, motivou a
inclusdo nas politicas ambientais dos diferentes
Estados Membros de aspectos relacionados com o
controlo das transferéncias de residuos.

A necessidade de implementar uma fiscalizagao e
controlo das transferéncias de residuos, surgiu pela
primeira vez a 22 de Mar¢o de 1989, na Convencao
de Basileia, relativa ao controlo dos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e sua eli-
minagao. Através da publicagao do Regulamento
(CEE) n.? 259/93 do Conselho de 1 de Fevereiro,
relativo a fiscalizacao e ao controlo das transferén-
cias de residuos, no interior, a entrada e a saida
da Uniao Europeia, reuniram-se os objectivos es-
tipulados quer ao nivel da Convencao de Basileia
quer ao nivel da Decisdo da OCDE, de 30 de Mar¢o
de 1992, que estipulou procedimentos para o con-
trolo das transferéncias de residuos destinados a
valorizacao.

A necessidade de agilizar e simplificar alguns dos
procedimentos do Regulamento e harmonizar com
os da Convencao de Basileia e com os da Decisdo
da OCDE, resultou na publicagao a 12 de Julho de
2006 do Regulamento (CE) n.® 1013/2006 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho
de 2006.

Muito embora a fiscaliza¢do e o controlo das trans-
feréncias de residuos no interior de um Estado
Membro seja uma matéria da competéncia desse
Estado Membro, os sistemas nacionais devem ter
em linha de conta a necessidade de ser coerentes
com o sistema comunitdrio, a fim de garantir um
nivel elevado de protecgao do ambiente e da satide
humana.

Neste ambito, e em consonancia com as suas atri-
buigoes, a Inspeccao-Geral do Ambiente (IGAOT)
e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Imposto
Especiais sobre o Consumo (DGAEIC) tém vindo
nos ultimos anos a cooperar e a conjugar esforgos
no sentido de fiscalizar e controlar os movimentos
transfronteiricos de residuos, nos termos do dis-

(*) Inspector Geral

14 Revista Aduaneira

posto no Decreto-Lei n.? 45/2008, de 11 de Marco,
que assegura a execugao e garante o cumprimento,
na ordem juridica interna, das obrigagdes decor-
rentes para o Estado Portugués do Regulamento
(CE) n® 1013/2006.

As acgdes desenvolvidas em conjunto visam sobre-
tudo assegurar que os residuos transferidos dentro
da Unido Europeia, exportados para paises ter-
ceiros ou importados para a Comunidade de pa-
ises terceiros ou simplesmente em transito, sejam
geridos durante todo o periodo de transferéncia,
incluindo a valorizagao ou elimina¢ao no pais de
destino, sem perigo para a saide humana e sem
a utiliza¢do de processos ou métodos que possam
prejudicar o ambiente.

Em plena articulagdo com a autoridade competen-
te a nivel nacional para efeitos de aplicacdao do Re-
gulamento (CE) n.? 1013/2006 (Agéncia Portuguesa
do Ambiente), tém vindo a decorrer regularmente
inspecg¢Oes conjuntas em algumas Alfandegas Ma-
ritimas do territério nacional. As acgdes inspecti-
vas contemplam quer a verificagao fisica de con-
tentores, quer a consulta da base de dados STATA
e da Declaragiao Administrativa Unica (DAU), per-
mitindo desta forma avaliar a legalidade dos movi-
mentos de residuos.

De plasticos a metais, de veiculos em fim de vida a
residuos eléctricos e electronicos, tem-se verificado
ao longo dos ultimos anos um incremento substan-
cial das expedigdes e exportagoes de residuos. Os
padroes detectados foram semelhantes ao resto da
Europa no que se refere a exportagao de residuos
para paises em grande crescimento econémico. Sa-
liente-se a este nivel um crescente nimero de mo-
vimentos de residuos para a China (em particular
Hong Kong), o emergir da India como outro des-
tino preferencial de residuos e mais recentemente
da Asia-Pacifico (Vietname, Tailandia, Singapura,
Indonésia). Também se verifica o envio de pecas
automoveis e veiculos em fim de vida para alguns
paises africanos, nomeadamente de expressao por-
tuguesa, como sao o caso de Angola e Cabo Verde.
O enforcement do Regulamento (CE) n.? 1013/2006
tem sido igualmente uma prioridade da Rede IM-
PEL (European Union Network for the Implementa-
tion and Enforcement of Environmental Law) desde
a sua criacao em 1992. A IGAOT na qualidade de
membro desta rede de representantes de Estados
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Membros e outros paises sem assento na Unido
Europeia, tem vindo a participar activamente num
conjunto de Projectos com o objectivo de promo-
ver e harmonizar procedimentos do referido Re-
gulamento baseados em critérios de inspecgao
semelhantes. SO assim, é possivel desbloquear os
constrangimentos gerados pelas diferentes inter-
pretacdes a legislacao e pelos diferentes modos de
actuacdo, a0 mesmo tempo que se promove uma
rede de contactos que permite uma troca de infor-
magao expedita.

Registe-se, ainda, que o trabalho de enforcement
portugués, os seus resultados e praticas apesar da
relativa escassez de meios, eaboa colaboracao entre
as entidades envolvidas, sao apontados nos féruns
internacionais como um bom exemplo a seguir.

Ernesto Matos

Em termos futuros, afigura-se como prioritario
na cooperacao entre a IGAOT e a DGAEIC a rea-
lizagao de ac¢les nas varias alfandegas de expor-
tacdo e a defini¢ao conjunta de critérios baseados
em perfis de risco que determinardo a selec¢ao das
cargas que deverao ser sujeitas a controlo fisico e/
ou documental.

Nao se termina sem evidenciar uma vez mais a
necessidade de cooperagdo ente varios departa-
mentos do Estado, neste caso entre a IGAOT e a
DGAEIC, para uma eficaz e eficiente prossecugao
de politicas publicas. No caso em aprego a coope-
racao entre estes dois servicos, embora relativa-
mente recente conta ja com resultados frutuosos.
Espera-se e deseja-se que assim continue.
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CAMARA
DOS DESPACHANTES
OFICIAIS

por Fernando Carmo )

ALFANDEGAS - A ALAVANCA ESSENCIAL

“A historia das Alfandegas Portuguesas remonta a
nacionalidade, de tal forma que os “portos secos,
molhados e vedados”, como se diz no articulado
da regulamentagao aduaneira mais antiga, dese-
nhavam o mapa de Portugal, porventura o pais
mais antigo da Europa. E era ai que a soberania
das alfandegas era exercida (Wikipedia).
“Constituindo os servigos aduaneiros um dos mais
importantes e complexos do ramo da administra-
¢ao publica” (Reforma Aduaneira — Decreto-Lei
31605 de 21.11.1941), ndo custa compreender que
a evolucao das Alfandegas, foi acompanhando o
desenvolvimento do Pais, protegendo a industria
e 0 comércio nacionais, cobrando os direitos das
trocas comerciais e exercendo as fungoes que tal
desenvolvimento impunha.

Pode dizer-se que a primeira grande afirmacao das
alfandegas, enquanto Instituicdo competente para
o efeito, acontece na era dos Descobrimentos, em
consequéncia da transformacao de Portugal em
principal centro comercial da Europa.
Curiosamente nessa altura, aparece referida pela
primeira vez a figura do Despachante (Croénica de
D. Joao Il - Damiao de Goes).

Depois, foi tempo de solidificar a Institui¢do, no
ambito de uma economia de reduzido relevo e
ambicdes, ainda que nao prescindindo nunca da
sua fungao essencial: a cobrancga de direitos e ou-
tros impostos da sua competéncia e, sempre, a luta
contra a fraude e evasao fiscais em defesa da igual-
dade de condi¢bes de concorréncia.

A segunda grande transformagao das Alfandegas,
naturalmente agora coordenada pela sua Direc-
¢ao-Geral, ocorre durante o periodo de Adesao e
mesmo durante a Pré-Adesao de Portugal, a entao
denominada Comunidade Econdmica Europeia.
Ainda que mais ou menos pouco evidenciado, ou
até ignorado, foram as Alfandegas quem transpods
para o direito interno portugués, as regras e os pro-
cedimentos estabelecidos pela CEE, pelos quais os
operadores econdmicos regulam a sua actividade
empresarial.

(*) Presidente da Camara dos Despachantes Oficiais
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Seguiu-se o Mercado Unico, com as monstruosas
transformagoes, a todos os niveis, pelo desapare-
cimento das barreiras fisicas e fiscais entre os Esta-
dos Membros da CEE, alias os parceiros principais
de Portugal no ambito das trocas comerciais.

Mais uma vez estiveram as Alfandegas na linha da
frente, participando nos inimeros organismos da
Uniao Europeia, oferecendo o seu contributo e ex-
periéncia na elaboracao e aplicagao, para efeito de
procedimento interno, das regras que quase dia-
riamente eram e continuam a ser compatibilizadas
com as necessidades da sociedade europeia (basta
ver os JOC’s).

Trata-se do exercicio de uma actividade complexa,
como atras foi referido, que alids prossegue con-
tinuamente, acrescida agora, depois de 2001, da
responsabilidade da segurancga no contexto do co-
mércio internacional.

Importa referir, por amor a verdade, que decorren-
te da vivéncia numa sociedade fechada ao exterior,
nem todos os aduaneiros tiveram, neste periodo
especialmente dificil, o espirito de colaboragao que
deveriam para com os operadores econdémicos e
seus representantes.

Porém, com satisfacao, nao temos davida em afir-
mar que hoje tudo se modificou.

As Alfandegas interiorizaram, a todos os niveis,
que € através do didlogo e da aplicagdo de métodos
que privilegiam a pedagogia, que auxiliam os ope-
radores econdmicos a exercer a sua actividade em-
preendedora, contribuindo assim para o adequado
cumprimento de regras que, a final, existem para
melhorar a sua capacidade produtiva mediante
utilizagdo de conceito e regimes que tem em vista
rentabilizacdo dos seus recursos.

E esta a grande, direi mesmo, enorme diferenca
que caracteriza a Institui¢do aduaneira relativa-
mente a outros sectores da Administragao Publica,
designadamente os que exercem fungoes fiscaliza-
doras.

A Camara dos Despachantes Oficiais, constituida
pelo Decreto 34.514, de 20 de Abril de 1945, nao
tem qualquer diivida em dar publico testemunho
desta afirmagdo, assim como, nao pode deixar de
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referir que, sempre esteve e continuard a estar, em
total colaboracdao com as Alfandegas, na prossecu-
¢ao dos fins para que foi criada, que lhe sdao pro-
prios e os do Pais, atenta a sua fungao de represen-
tante de uma Classe profissional que diariamente
contacta com uma elevadissima percentagem de
operadores econémicos portugueses, conduzindo-
0s ao cumprimento e adopgao de adequados pro-
cedimentos aduaneiros, colaborando dessa forma
intensivamente na luta contra a fraude e evasao
fiscais.

Com a perfeita consciéncia de que as Alfandegas
Portuguesas, sdao agora Alfandegas externas da
Unido Europeia, a CDO tudo continuard a fazer
para que as Alfandegas continuem o processo evo-
lutivo de simplificagdo e automatizagao, que vém
pondo em pratica, com a colaboragao daqueles que

tém provado ser os seus parceiros prioritarios, os
Despachantes Oficiais, os quais tém vindo a aderir,
de forma evidente, aos novos conceitos que farao
surgir, a médio prazo, um novo ambiente aduanei-
ro europeu.

Resta-nos esperar que tal consciéncia de servigo
publico, bem evidente na atitude demonstrada pe-
las Alfandegas, designadamente na ultima década,
se mantenham no futuro, em beneficio dos opera-
dores econdmicos e dos seus representantes, que o
mesmo ¢ dizer, da economia nacional e da Uniao
Europeia.

Oxal3, dificuldades alheias ao bom funcionamento
das Alfandegas, para as quais nao contribuiu, bem
ao contrario lutou para evitar, ndao venham a pro-
duzir efeitos perversos que a todos prejudicam.
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EGREP

Entidade Gestora de Reservas Estratégicas
de Produtos Petroliferos

por Vale Teixeira *)

A ENTIDADE GESTORA DE RESERVAS ES-
TRATEGICAS DE PRODUTOS PETROLIFE-
ROS - EGREP, E.P.E,, foi criada pelo Decreto-lei n®
339-D/2001, de 28 de Dezembro, e tem como mis-
sdo constituir e manter uma parcela das reservas
de seguranga nacionais de produtos petroliferos,
em consonancia com as obrigagdes decorrentes
das normas europeias e as emanadas da Agéncia
Internacional de Energia, normas essas que tém
como fonte, na ordem juridica nacional, no Decre-
to-lei n? 10/2001, de 28 de Dezembro, e alteragbes
posteriores.

O modelo da EGREP corresponde ao existente em
diversos paises da OCDE e da Uniao Europeia,
tendo subjacente a filosofia de que a existéncia de
uma entidade especializada, sob a supervisao do
Estado, é a que melhor garante a efectiva existéncia
e disponibilidade das reservas de produtos petro-
liferos destinadas a enfrentar situagdes de crise de
abastecimento.

Compete a EGREP a manutengao do minimo de
um ter¢o da obrigacao nacional de reservas (as
“reservas estratégicas”), podendo essa proporgao
ser aumentada por despacho do Ministro da Eco-
nomia, da Inovacao e do Desenvolvimento. Nao
detém a entidade poderes de fiscalizacao dos ope-
radores do sector, antes se sujeitando, como estes,
a accao da Direcgao-Geral de Energia e Geologia
(DGEG).
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(*) Presidente do Conselho de Administra¢ao da Entidade Gestora de
Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE
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A EGREP tem um capital estatutario de € 250 000
(duzentos e cinquenta mil euros), inteiramente de-
tido pelo Estado, através da Direcgao-geral do Te-
souro e Finangas. Est4d submetida a dupla tutela do
Ministério da Finangas e da Administragao Pablica
e do Ministério da Economia, da Inovacgao e do De-
senvolvimento. As suas operagdes iniciaram-se em
Janeiro de 2004, e desde entao constituiu reservas
superiores a um milhdo de toneladas, conforme
mostra o quadro seguinte:

Setembro 2010 il i

toneladas
Petroleo bruto 817
Gasolinas 51
Gasoleos 248
GPL 9

A obrigagao nacional de reservas de seguranca de-
corre do volume de introdug¢des no consumo veri-
ficada, no ano anterior, relativamente as seguintes
categorias de produtos petroliferos:

Categoria A: integra a gasolina para automoveis e
a gasolina de aviagao;

Categoria B: compreende os gasoleos e os petrole-
os de iluminagao e de motores e o jet-fuel;
Categoria C: inclui os fueldleos;

Categoria D: corresponde aos gases de petrdleo li-
quefeitos.

A referida obrigacao de reservas de seguranca cor-
responde a 90 dias de consumos do pais, aferidos
para cada um dos grupos acima identificados.
Estao obrigados a constitui¢ao e manutengao de re-
servas de seguranga os operadores que os introdu-
zam no consumo, ainda que através de terceiros.
Mensalmente, cada operador é obrigado a reportar
a EGREP o montante das introdu¢fes no consumo
realizadas no més anterior, separadas por catego-
ria. Com base nessa informac¢ao, a EGREP factura-
lhes um montante, diferenciado por categoria de
produtos (as “prestagdes”), destinado a custear a
manutengao das reservas a seu cargo

Os orgaos sociais da EGREP compreendem o Con-
selho de Administracao, o Conselho Fiscal, o Revi-
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sor Oficial de Contas e o Conselho Consultivo.
O Conselho Consultivo da EGREP apresenta es-
pecial interesse, quer pela sua composicao, quer
pelas atribui¢des que lhe estao cometidas. Efecti-
vamente, cabe a este drgao emitir parecer sobre os
principais actos da vida da empresa, a serem apre-
ciados pelas Tutelas, tais como:
- documentos anuais de prestacao de
contas
- plano estratégico, orcamentos e planos
de actividades anuais
- venda de reservas excedentdrias
- quadro de pessoal
- outros assuntos que o conselho de admi-
nistra¢ao entenda submeter ao seu parecer.
Este conselho tem a seguinte constitui¢ao:
¢ Director-Geral de Energia e Geologia, que
preside;
¢ Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo;
e Membros do conselho de administracao;
¢ Trés representantes do sector petrolifero sujeitos
a obrigacao de constituir reservas;
* Um representante proposto pela industria refi-
nadora nacional;
e Membros do conselho fiscal, a titulo de observa-
dores.
A interacgao com o conselho consultivo tem pro-
porcionado ao conselho de administragao da
EGREDP valiosos contributos para a sua acgao, per-
mitindo-lhe ainda ter uma visao mais directa das

inferéncias das iniciativas que promove.

A ligacao estreita entre a EGREP e a DGAIEC, po-
tenciada desde logo pela interacgao no seio do con-
selho consultivo, € reforcada institucionalmente
pelo artigo 62 dos seus estatutos, que prevé em es-
pecial a cooperagao com a DGAIEC e com a DGEG.
Esta arquitectura institucional tem tido inegavel
consequéncia na pratica. Como acima se explicou,
as introdugdes no consumo, para além de determi-
narem o proprio nivel de reservas de seguranga e
estratégicas, estdao na base da unica fonte de pro-
veitos recorrentes da EGREP — as prestagdes — pelo
que o rigor das informagdes prestadas pelos opera-
dores é de importancia chave. Com a cooperagao
da DGAIEC, e em triangulacdo com a DGEG, foi
por diversas vezes possivel, mediante o cruzamen-
to de dados, e seu tratamento especifico em termos
agregados, confirmar no essencial o rigor daquelas
informacdes, proporcionando-nos a indispensavel
confianga de que o pais dispde das reservas estra-
tégicas de que necessita, e de que as mesmas sao
adequadamente financiadas por quem realiza in-
trodugdes no consumo legalmente elegiveis. Todo
este esforco foi empreendido sem que, em momen-
to algum, tenha sido quebrada, perante a EGREP,
a confidencialidade as declaragdes de importagao,
que constitui imperativo legal.

E com convicgao, e fundados em factos, que nos
apraz reconhecer o caracter proficuo de que se tem
revestido a interaccao da EGREP com a DGAIEC.
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por José Perdigoto ()

A DGAIEC E A DGEG, UM LONGO HISTORIAL COM NOVOS DESAFIOS

Os produtos energéticos, num Pais que tem sido
altamente dependente da importagao de combus-
tiveis, constituem uma parcela importante do co-
mércio externo, sendo portanto um objecto natural
de actividade das Alfandegas. Esta intervengao
tributdria, com uma importante componente de
fiscalizagdo, pode ocorrer ao longo de todo a ca-
deia de valor desde a producao até a comercializa-
cao, abrangendo a entrada dos produtos no Pais,
a transformacgao (refinarias) o armazenamento e o
transporte dos produtos (em regime alfandegado)
e a venda ao consumidor.

Assumem especial relevo tributario os produtos
petroliferos(1) sujeitos a imposto especial de con-
sumo (ISP, imposto sobre os produtos energéticos),
imposto cuja previsao de cobranga na proposta de
orcamento de estado para 2011 atinge cerca de 2,4
milhares de milhdes de euros (cerca de 7% do total
das receitas fiscais, Quadro IV.1.20 do Relatorio).
Contudo, para além da perspectiva mais “tradicio-
nal” da cobranga, a fiscalidade tem vindo consti-
tuir um instrumento especifico da propria politica
energética. Assim, as medidas da vertente fiscal
passaram a ter um papel relevante na implementa-
¢ao da politica energética, assente na prossecugao
da seguranca de abastecimento, da sustentabilida-
de e da competitividade, pilares do novo paradig-
ma energético. Tal faz-se ao nivel do ISP, mediante
a diferenciagao dos valores fixados ou pelas isen-
¢Oes concedidas, mas também ao nivel do imposto
sobre transacgoes, segundo as taxas de IVA aplica-
das a cada produto energgético.

E certo que a fiscalidade incidente nos produtos
energéticos ja ha é usada pelos governos, mas pre-
dominantemente como instrumento da politica
econdmica e financeira; s6 mais recentemente ela
foi assumida como instrumento explicito da poli-
tica energética. Concretamente a Estratégia para
a Energia de 2005 (RCM n.? 169/2005), incluiu a
reorganizagao da fiscalidade do sistema energéti-
co como mecanismo indutor da mudanca do con-
sumo para combustiveis com menor emissao de
gases com efeito de estufa, por via da modulacao
do montante do ISP em func¢ao do conteudo carbo-
nico dos combustiveis (por exemplo, aumento do

(*) Director-Geral da DGEG

(1) Refira-se que em 2009 o petrdleo bruto e os produtos petroliferos
representaram cerca de trés quartos (75,6%) da factura energética, seg-
uindo-se o gas natural (15,5%), o carvao (5,1%) e a electricidade (3,9%).
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ISP no chamado gasoleo de aquecimento). A actual
Estratégia Nacional para a Energia, ENE2020, en-
quadrada no triplice objectivo comunitario de pro-
mocao das renovaveis, de reducao das emissdes de
GEE, e de aumento da eficiéncia energética (objec-
tivo 20-20-20), continua a atribuir a fiscalidade um
papel crucial na implementacao dessa politica. E
de notar que foi sobretudo a preocupagao com as
alteragdes climaticas e com a mudanca de paradig-
ma no sector da energia que trouxeram a fiscalida-
de para o papel de agente das politicas energéticas.
As medidas necessarias a uma boa implementacao
da politica energética relevam da competéncia de
ministérios distintos, pelo que se torna necessaria
a cooperagao, em particular entre os organismos
operacionais da administragao publica de ambos
os sectores (a DGEG e a DGAIEC). Esta coopera-
¢ao foi formalizada hé anos, pela celebracao de um
protocolo entre as duas instituicoes.

E interessante referir que o relacionamento destas
duas Direcgoes-Gerais (ou dos respectivos orga-
nismos antecessores), se pode fazer remontar a ja
longinqua publicagao, em 1937, da primeira legis-
lagao especifica do sector petrolifero no nosso Pais,
a Lei n® 1947 (ja revogada) e isto, curiosamente,
com expressao numa vertente técnica, a defini¢ao
das caracteristicas dos produtos: dispunha a Base
I da referida Lei que «3. Enquanto nao forem pu-
blicadas estas especificagdes, vigorara a classifica-
¢ao constante das pautas aduaneiras, aplicando-se,
para reconhecer as diferentes espécies de produ-
tos, as normas adoptadas pela Alfandega de Lis-
boa.». Embora esta matéria constitua competéncia
do Ministério sectorial e seja seguida pela DGEG,
mantem-se obviamente uma concordancia entre as
caracteristicas dos produtos constantes das pautas
aduaneiras e as especificagdes requeridas para a
comercializa¢do dos produtos no mercado nacio-
nal, e fixadas em legislacao especifica.

Este ja antigo relacionamento na area dos com-
bustiveis derivados do petrdleo continua a ter ex-
pressao, por exemplo, no Decreto-Lei n.? 73/2010,
de 21 de Junho (Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo) que estabelece que os interessados em
constituir entrepostos fiscais de combustiveis ou
em adquirir o estatuto de operador registado ou de
depositario autorizado devem solicitar a Direcgao-
Geral de Energia e Geologia, entidade competente
para o controlo das reservas estratégicas de produ-
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tos petrohferos (Decreto-Lei n.? 10/2001, de 23 de
Janeiro), atestacao de cumprimento dessa obriga-
¢ao de manutengao de reservas de seguranga.

O volume minimo obrigatdrio das reservas de se-
guranga € calculado em funcao das introdugdes
no mercado, pelo que as DICs apresentadas pelos
operadores as alfandegas territorialmente compe-
tentes podem possibilitar, por cruzamento de da-
dos, um controlo mais rigoroso e eficaz.

E ainda de realcar que a acgao fiscalizadora efec-
tuada pelas alfandegas nas instalagdes de arma-
zenamento dos diversos operadores petroliferos,
complementada por ac¢des de controlo efectuadas
independentemente pela DGEG, asseguram em
conjunto um elevado grau de fiabilidade a infor-
magao fornecida pelos operadores. Importa referir
que a obrigagao nacional de manutengao de reser-
vas € uma importante componente da seguranca
de abastecimento, por permitir suprir uma even-
tual interrupcdao do aprovisionamento externo,
e constitui também obrigacao comunitdria, bem
como obrigacdo no ambito do Acordo para o Pro-
grama Internacional da Energia, que instituiu a
Agéncia Internacional de Energia.

A vertente energias renovaveis da politica energé-
tica tem também contado com as medidas fiscais,
nomeadamente para a introdugdo dos biocombus-
tiveis. O envolvimento da DGAIEC nesta area co-
megcou pelo reconhecimento de isengdes totais de
ISP para alguns projectos-piloto de produgao de
biocombustiveis (ao abrigo do CIEC em vigor na
altura), garantindo a sua viabilidade econdmica.
Em 2006, com a publicagdo dos Decretos-Lei n®
62/2006 e 66/2006, criou se um mecanismo de apoio
com duas classes de produtores de biocombusti-
veis: os grandes produtores, beneficidrios de uma
isencao parcial de ISP, e os pequenos produtores
dedicados que beneficiam de uma isencao total de
ISP até um total global anual de 40.000 toneladas.
Com a entrada em vigor do novo mecanismo de
apoio aos biocombustiveis (constante do Dec-lei
n° 117/2010, que transpde a directiva 2003/30/CE),
que ira vigorar de 2011 a 2020, é langado um novo
desafio as duas institui¢des. Este novo mecanismo
tem por objectivo contribuir para a utilizagao de
10% de energias renovaveis no consumo final de

energia nos transportes, como parte da meta de
utilizacdo de 31% de energias renovaveis no con-
sumo final bruto de energia, estabelecidas pela
Directiva 2009/28/CE, as quais Portugal se encon-
tra vinculado. Mas, diferentemente do regime an-
teriormente referido, desaparece a isen¢ao de ISP
concedida aos grandes produtores, que passam a
contar apenas com a obrigacao de incorporagao a
que ficam sujeitas as empresas petroliferas.

Para seguimento e verificagado do cumprimento
desta obrigacdo e gestdo da quota de isengao de
ISP de que beneficiam os pequenos produtores de-
dicados, que manterao o regime de isencao actual,
a DGEG necessitara de informacado relativa a in-
trodugao no consumo, nao sé de biocombustiveis
como também de todos os combustiveis fosseis
para uso rodovidrio. Para este fim, ird ser estuda-
do, entre a DGEG e a DGAIEC, uma forma célere
da disponibilizagao periddica de informagao sobre
as introdugdes no consumo desses produtos.
Destaque-se de novo a accao fiscalizadora que as
varias alfandegas efectuam aos entrepostos fiscais
de transformacgdo, complementadas pelas acgoes,
separadas e com outra incidéncia, prosseguidas
pela DGEG, que asseguram em conjunto uma ele-
vada fiabilidade no controlo da introduc¢ao de bio-
combustiveis no consumo.

Realce-se ainda o contributo da DGAIEC na politi-
ca de promocao da eficiéncia energética na indus-
tria, no ambito do Sistema de Gestao de Consumos
Intensivos de Energia (Decreto-Lei n® 71/2008) que,
ao abrigo da celebragdao de Acordos de Redugao
do Consumo de Energia com empresas consumi-
doras, atribui isen¢des de ISP aos combustiveis in-
dustriais (Portaria n® 1530/2008), - entre os quais o
carvao, o coque e o fueloleo. Essas iseng¢oes benefi-
ciam também as empresas que participam no Co-
mércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE),
no contexto do PNAC.

O histdrico de cooperacao entre a DGAIEC e DGEG
ja é longo e apresenta resultados partilhados muito
positivos até a data. Os novos desafios colocados a
fiscalidade e a energia obrigam as duas entidades a
prosseguir e a melhorar continuamente a sua actu-
acao conjunta e articulada, para um melhor e mais
eficiente servigo publico.
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Ministério da
Agricultura,
do Desenvalvimento

DGV
Direccao-Geral
de Velerinaria

Rural @ das Pescas

por Susana Pombo *)

COLABORACAO ENTRE A DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E IMPOSTOS
ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO E A DIRECCAO-GERAL DE VETERINARIA

DGV/DSSPA/STI-PT

A Direcgao-Geral de Veterinaria (DGV) assegura
o controlo veterindrio de animais vivos e produ-
tos de origem animal provenientes (importados)
de paises fora do espago comunitdrio, de forma a
fornecer as garantias de protec¢dao da Sauide Publi-
ca e da Saude Animal necessdrias para circulagao
dos animais e produtos importados, harmonizar
as condi¢Oes de importagao na UE para que se-
jam aplicadas as mesmas regras de controlo inde-
pendentemente do ponto de entrada, assegurar
a estabilizacdo dos mercados e a seguranga dos
aprovisionamentos e ainda, estabelecer normas de
proteccao de forma a evitar fraudes.

Os Postos de Inspecgao Fronteirigos (PIF), criados
em locais privilegiados de rotas comerciais das re-
feridas mercadorias, funcionam sob a responsabi-
lidade de um médico veterinario oficial, tendo por
base a obrigatoriedade de aviso prévio por parte
dos interessados no carregamento e a consulta dos
manifestos de carga (navios e avides). O controlo
veterindrio que é exercido nos PIF obedece a varia-
dissimas regras comunitarias. As tarefas de contro-
lo oficial sao exercidas nos PIF em nome de todos
os Estados Membros.

A actuagao dos médicos veterindrios oficiais dos
PIF é exercida sempre em “locais” onde também
“actuam” estruturas aduaneiras. E assim forco-
samente estreita a colaboragao entre a DGV e a
Direccao-Geral das Alfandegas e Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo (DGAIEC), quer a nivel lo-
cal, quer a nivel central.

A nivel local (entre outras),

e E assegurado que se encontra disponivel nas Al-
fandegas Locais a lista de animais e produtos que
tem que ser sujeitos a controlo veterinario (Decisao
2007/275/CE- Lista Positiva);

* As mercadorias referidas nao sao libertas pelas
estancias aduaneiras sem que a documentagao de
controlo veterinario (DVCE) seja presente as mes-
mas, tomando as medidas apropriadas sempre que
sejam detectadas mercadorias nao declaradas do
ponto de vista veterinario;

(*) Directora-Geral da Direcgao-Geral de Veterinaria
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e E facultada pelas Alfandegas Locais a possibi-
lidade de consulta pelos PIF dos manifestos e de
toda a informagao considerada pertinente;

e E efectuado o reforco do controlo a determina-
dos animais e produtos e proveniéncias por parte
das Alfandegas Locais, sempre que existam medi-
das veterindrias de salvaguarda comunitarias ou
nacionais;

* Sao efectuadas acgoes de controlo conjuntas
quando necessario;

* Ambeas as estruturas efectuam contactos regula-
res para esclarecimento e uniformizacao de proce-
dimentos.

A nivel central (entre outras),

e Sao elaboradas diferentes directrizes em estreita
colaboracao entre Servicos, (Circulares, Instrugoes
de procedimento, etc.);

¢ A DGAIEC acompanha, em completa parceria
com a DGV, todas as missdes comunitarias no am-
bito da importagao/transito e actuagao nos PIF;

® Sao enviadas pela DGV, na data de publicagao,
todas as medidas de salvaguarda publicadas, como
consequente refor¢o do controlo por parte das Al-
fandegas Locais;

* E elaborada legislacio comum por forca da actu-
acao conjunta;

e S30 criadas Acgdes de Formacao destinadas a
funcionarios da DGAIEC e da DGV (niveis central
e local);

* Quando pertinente, sio acompanhadas em con-
junto reunides comunitarias;

e S30 discutidos diferentes assuntos, existindo
contacto permanente entre Servigos.

Por sua vez, por forca das suas atribui¢des, a
DGAIEC encontra-se em situagao privilegiada
para impedir a entrada ilegal de animais e produ-
tos, com consequente risco de introdugao de do-
engas animais que podem ter impacto devastador,
como sao por exemplo a febre aftosa e a raiva, bem
como para efectuar o controlo de bagagens pes-
soais (animais e produtos) e encomendas postais,
contribuindo assim na aplicagao de medidas de
caracter sanitdrio.
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As atribuigdes/actuagOes atras referidas estao con-
signadas em legislacdo competindo “a todos” o seu
cumprimento, no entanto a “estreita colaboracao”
que existe entre as duas autoridades tem-se reves-
tido de diferentes formas, as quais tem potenciado
a eficiéncia e eficacia do controlo oficial nas maté-
rias sanitarias veterinarias.

Pediu-nos o Sr. Director-Geral da DGAIEC que nao
fizéssemos elogios, mas nesta matéria vai perdoar-
nos, pelo menos, o registo da enorme colaboragao
que nos foi dada no ambito da “Semana Veterina-
ria” que decorreu em Novembro de 2008 durante
a qual se procedeu a divulgagao de regras sobre a
entrada de animais de companhia e de produtos
em bagagens pessoais ou através de encomendas
postais.

A DGV verificou nas reunides da Comissao Euro-
peia de preparacao do evento as dificuldades en-
frentadas pela maioria dos Estados Membros no
contexto da necessaria articulagdo com outras en-
tidades, em claro contraste com Portugal, no que

se referia a actuagao conjunta requerida nos nossos
portos e aeroportos.

Se nao estivesse “cimentada” j4 essa parceria nao
seria tao facil, como foi, efectuar as acgdes propos-
tas.

Actualmente estdo em fase de ultimagdo dois
Protocolos entre Entidades com o objectivo de
“formalizar” as diferentes formas de cooperagao,
destacando-se aquele que permitira despoletar o
procedimento para acesso ao sistema SDS por par-
te dos PIF e outros técnicos da DGV.

Estd também a ser ultimado um projecto de di-
ploma que visa executar o Regulamento (CE) n.°
206/2009 relativo ao controlo de remessas pessoais
de produtos.

Prevéem-se para 2011 Acgoes de Formagao, nome-
adamente sobre os Sistemas Traces e SDS.

Est4 assim garantida a continuidade desta colabo-

ragao existente nos actos de importacao e entrada
a partir de Paises Terceiros.
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Guarda Nacional Republicana

por Comando da Guarda

A cooperagao entre a Guarda Nacional Republica-
na (GNR) e a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
que conheceu um desenvolvimento significativo a
partir de 1993, na sequéncia da extingao da Guarda
Fiscal e da criagdo da Brigada Fiscal (BF) no seio
da GNR, tem-se materializado sobretudo nos do-
minios operacional e da formacao.

Na vertente operacional a colaboragdo tem sido
efectiva e proficua em todo o territdrio nacional e
em diferentes dominios, de que sdo exemplo o con-
trolo da circulagao de mercadorias, as operagoes de
controlo e seguranca na via maritima, a partilha de
informagdes, a seguranga das instalagdes aduanei-
ras e a investigacao em matéria de contra-ordena-
¢Oes e de criminalidade aduaneiras, entre outras.
Esta colaboragdo, desenvolvida e consolidada ao
longo dos anos e que permite racionalizar recursos
e aproveitar as sinergias derivadas das competén-
cias, capacidades e meios que cada uma das enti-
dades focaliza no exercicio de missdes nas areas
fiscal e aduaneira, sofreu algumas adaptagoes a
partir de 01 de Janeiro de 2009, com a implementa-
cao da nova estrutura organica da GNR, aprovada
pela Lei n® 63/2007, de 06 de Novembro.

Até entao a colaboragao da GNR com a DGAIEC
era, na sua quase totalidade, assegurada pela Bri-
gada Fiscal (BF), enquanto unidade especial res-
ponsavel pelo cumprimento da missao da Guarda
no ambito da prevencdo, descoberta e repressao
das infracc¢Oes fiscais e aduaneiras. Com a nova
estrutura organica a BF deu lugar a duas novas
unidades: a Unidade de Controlo Costeiro (UCC),
com a responsabilidade pelo cumprimento da mis-
sao da Guarda em toda a extensao da costa e no
mar territorial, competindo-lhe, ainda, gerir e ope-
rar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando
e Controlo (SIVICC), e a Unidade de Accao Fiscal
(UAF), com competéncia especifica de investiga-
¢ao para cumprimento da missdo tributaria, fiscal
e aduaneira cometida a Guarda.

Com a implementacdo da nova LO/GNR a missao
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da ex-BF foi reafectada, tendo as suas atribui¢des
sido repartidas pelas duas novas Unidades, confor-
me se referiu, e pelos novos Comandos Territoriais
(CTer) igualmente criados com a reestruturacao or-
ganica realizada. Em simultaneo, materializou-se
a vontade legislativa de reforgar as competéncias
da UAF em matéria de investigagao criminal tribu-
taria, em conformidade com o disposto na Lei n®
49/2008, de 27 de Agosto (LOIC).

As mencionadas alteragdes implicaram o surgi-
mento de um novo modelo de relacionamento ins-
titucional com a DGAIEC, acordado numa reuniao
realizada em 30 de Janeiro de 2009 entre os respon-
saveis maximos de ambas as Institui¢des. A coope-
racao operacional da GNR com as Alfandegas ¢,
nos termos entao acordados, assegurada por uma
das Unidades da Guarda (UCC, UAF ou CTer),
designada Entidade Primariamente Responsavel
(EPR) em funcgado da tarefa a executar.

Este modelo de cooperacao, que permite empregar
os recursos materiais e humanos da Guarda de um
modo mais eficiente, nao colide com o que do ante-
cedente ja estava protocolado entre as duas Entida-
des. A Guarda mantém a mesma disponibilidade
para colaborar na realizagao de operacoes de fis-
calizacao e controlo de circulacao de mercadorias,
na realizacao de operagoes conjuntas, na troca de
informacgdes assim como em matéria de formagao,
entre outras.

No capitulo da formagao é importante realcar o pa-
pel absolutamente fundamental da DGAIEC para
a manutenc¢ao e desenvolvimento de conhecimen-
tos na drea da especialidade fiscal e aduaneira no
seio da GNR, assim como no esclarecimento de al-
gumas situagdes concretas e na difusao de procedi-
mentos, normas e orientagdes, através da disponi-
bilizagao das suas circulares internas. Igualmente
decorrente das excelentes relagdes Institucionais, a
DGAIEC tem proporcionado a participacao de mi-
litares da Guarda em semindrios por si realizados
e disponibilizado vagas para formacgao diversa, in-
cluindo a frequéncia de cursos com recurso ao e-
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learning, de que é exemplo a ac¢ao formativa sobre
“ Os regimes suspensivos do ISV”.

No ambito do protocolo estabelecido entre a
DGAIEC e a GNR no quadro do Regime Geral
das Infrac¢oes Tributarias, a Guarda, através da
Unidade de Acgao Fiscal, elabora todos os proces-
sos de contra-ordenagao aduaneira que resultem
de autos de noticia levantados pelos militares da
Guarda, praticando todos os actos de investigacao
e de instrugao até ao relatorio final a apresentar a
DGAIEC, autoridade competente para a decisao.
Tal facto implica uma ligagao permanente e uma
intensa troca de correspondéncia entre os varios
Destacamentos de Accao Fiscal e as respectivas Al-
fandegas, que, nos termos do RGIT, detém o poder
de definir orienta¢des na instrugao dos processos.
Em matéria de investigagao criminal a disponibi-
lidade da Guarda para colaborar e cooperar com
a DGAIEC é, no presente, tal como foi no passado,

Ernesto Matos

total e permanente. As investigacdes que ambas as
Institui¢des realizaram em conjunto foram sempre
norteadas por principios éticos de relacionamento
leal, franco e aberto, assentes no respeito mutuo e
desprendidas de protagonismo. Os resultados ob-
tidos e os éxitos alcangados sao o corolario natural
do somatodrio da vontade, da disponibilidade, da
capacidade, dos meios e do conhecimento genuino
do fendmeno em investigacao.

Actualmente encontram-se a decorrer algumas in-
vestiga¢Oes conjuntas, sendo desejavel, no enten-
dimento da Guarda, incrementar o recurso a esta
pratica bem como a outras formas de cooperacao
e troca de informagdes, para potenciar os recursos
empregues no combate a fraude e evasao fiscal e
aduaneira, que sao prejudiciais ao desenvolvimen-
to democratico, livre e justo da sociedade que um
dia jurdmos defender sob a divisa “PELA LEI E
PELA GREI".
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por Anténio Nunes )

ASAE E DGAIEC: DUAS ENTIDADES EM COLABORACAO

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémi-
ca (ASAE) e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC)
partilham a missao de proteger o consumidor e as-
segurar uma leal concorréncia entre os operadores
economicos.

Sendo a ASAE autoridade administrativa nacional
especializada no ambito da seguranca alimentar e
da fiscalizagdo econdmica, e cabendo-lhe velar pela
disciplina do exercicio das actividade economicas
— nos sectores alimentar e nao-alimentar — deve,
pois, entrelacar a sua actividade com a entida-
de responsavel pelo controlo da fronteira externa
comunitaria e do territério aduaneiro nacional
— para fins fiscais, econdmicos e de proteccao da
sociedade.

Cruzando-se os seus dominios de actuacgao, e ten-
do ambas as entidades uma filosofia de actuacao
de cooperagao aberta e participativa com os seus
parceiros institucionais, é com naturalidade que as
relagdes de articulagdo operacional entre as duas
entidades tém sido sélidas e continuadas, a bem do
Servico Publico.

A ASAE e a DGAIEC tém trabalhado em conjunto
nas fronteiras e no territdrio nacional.

A nivel do controlo fronteiri¢o tém-se estabelecido
regularmente relacdes de colaboragdo, ao abrigo
do Decreto-Lei n® 69/2005 de 17 de Mar¢o de 2005
- relativo a Seguranca Geral de Produtos — e ago-
ra ao abrigo do Regulamento (CE) N.? 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho — que estabe-
lece os requisitos de acreditagao e fiscalizagao do
mercado relativos a comercializagdo de produtos
em geral.

Desde Janeiro de 2010 ficou estabelecido que € a
autoridade de fiscalizacao de mercado que aprecia
e decide sobre determinadas situagdes de entrada
de produtos de natureza nao-alimentar no territd-
rio nacional, por ter entendido o legislador que as
autoridades de fiscalizagao devem deter um know-
how técnico especifico mais acurado relativamente
aos produtos que fiscaliza do que as autoridades

(*) Inspector Geral
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aduaneiras. Assim, na presen¢a de produtos de
natureza nao-alimentar a aguardarem desalfande-
gamento, relativamente aos quais sejam duvidosas
para a DGAIEC as suas condigOes e caracteristicas
de conformidade, é contactada a ASAE, que atra-
vés do seu Gabinete Técnico Pericial procura dar o
apoio necessario emitindo o seu parecer, baseado
este numa analise dos produtos em si e da sua do-
cumentagao técnica. Sendo esta colaboracgao sobre-
tudo centrada na Alfandega Maritima de Lisboa,
espera-se que se desenvolva com outros pontos
fronteirigos.

Mas, também para dentro de fronteiras as duas
entidades trabalham regularmente em conjun-
to. As reunides de articulagao operacional com a
DGAIEC e com outras entidades e forcas de segu-
ranga nacionais sao regulares. As operagoes con-
juntas sao frequentes.

Em intervengdes operacionais as duas entidades
partilham destinatarios em comum, designada-
mente aqueles que na sua actividade economica
lidam com produtos sujeitos a impostos especiais
sobre 0 consumo — como o alcool e as bebidas alco-
olicas e os tabacos manufacturados.

Para além desta actua¢ao em conjunto em destina-
tarios comuns, as duas entidades ainda participam
em intervengdes conjuntas nacionais/internacio-
nais, juntamente também com outras entidades,
por vezes de outros paises da Unidao Europeia,
designadamente em dreas relativas a proteccao de
direitos de autor ou propriedade industrial. Neste
tipo de operagdes os destinatarios da fiscalizagao
de ambas entidades poderdao ndo ser os mesmos,
mas estdo integrados e articulados num mesmo
Plano Nacional.

A titulo de exemplo de resultados praticos desta
cooperagao, refere-se que ao abrigo do Regula-
mento antes referido, relativo aos requisitos de
acreditagao e fiscalizagdo do mercado em produtos
nao-alimentares, foram este ano de 2010 tomadas
medidas e analisados pela ASAE em colaboragao
com a DGAIEC, cerca de 51.500 produtos — entre
brinquedos, pilhas, equipamentos de baixa ten-
sdo, instrumentos de pesagem e outros. Entendeu
a ASAE que nao estavam reunidas condi¢oes para
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autorizagao de saida dos produtos em causa, por
0s mesmos nao cumprirem os requisitos legais de
acordo com a legislagdo comunitaria de harmoni-
zagao, pelo que nao foram estes desalfandegados.

Relativamente a intervengdes conjuntas intra-
fronteiras, e neste ano de 2010, as duas entidades
participaram em cerca de 30 ac¢des, em matérias
como bares e discotecas, outros estabelecimentos

de restauracao, direitos de autor, ou contrafac¢ao
de medicamentos.

A cooperagao entre ASAE e DGAIEC tem sido be-
néfica a protec¢ao do consumidor e a proteccao da
comunidade do comércio desleal e ilegitimo, sen-
do de esperar que se intensifique nos varios pontos
fronteirigos, a semelhanga do que acontece ja com
a alfandega maritima de Lisboa.
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por Estalinau Costa ()

PARCERIA ALFANDEGA / CTT

No ambito do processo de controlo aduaneiro
efectuado aos produtos postais provenientes de
paises extra-comunitarios com entrada no nosso
Pais, os CTT exercem juntamente com a Delegagao
Aduaneira (instalada no edificio dos CTT — Centro
Operacional de Correio de Lisboa), uma actividade
conjunta na seleccao e verificagao dos objectos pos-
tais, seus conteudos e respectiva documentagao.

A actividade centra-se no controlo de objectos pos-
tais provenientes de origens extra-comunitarias,
tendo como missao garantir que todos eles passam
obrigatoriamente pelo controlo aduaneiro. Para
isso e, cumprindo os padroes de qualidade de ser-
vigo, existem acordos estabelecidos entre ambas as
entidades, no que diz respeito ao ajuste de horas,
tempos, condigdes de tratamento e verificagao des-
ses objectos, respeitando o produto e respectiva
prioridade.

Os produtos CTT podem encaixar-se dentro de 3
niveis de padrao:

* Express Mail Service — Padrao D+1
¢ Correspondéncias Postais — Padrao D+3
* Encomendas — Padrao D+5

Os objectos seleccionados pela Alfandega sao alvo
de um processo de informatizacdo de dados, o que
permite que sejam rastredveis pelos CTT.

A informatizagao desta tarefa permite, a ambas
as partes, o conhecimento sobre o estado de cada
objecto e respectivas quantidades em cada es-
tado, para o universo de objectos sob controlo
aduaneiro.

Esta recolha de informagdo permite também ao
cliente visualizar em que fase do processo se en-
contra o seu objecto, tendo assim o cliente informa-
¢ao do ponto de situagao sobre o seu objecto.

De salientar as melhorias efectuadas nos sistemas
informaticos, com a criagao de eventos de controlo,
para cada fase de tratamento dos objectos, criagao

(*) Presidente do Conselho de Administragao CTT - Correios de
Portugal
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de relatorios especificos, nomeadamente dos ob-
jectos entrados e saidos de armazém e reembolsos,
que permitem um maior controlo, eficicia e rapi-
dez no tratamento dos objectos.

Para além da evolugao descrita nos sistemas de
informatizacao e, em concreto, na fase Verificacao
dos objectos e seus contetdos, a delega¢dao adua-
neira conta com um aparelho de Raio-X, que per-
mite despistar muitas situagdes potencialmente
duvidosas.

Um dos pontos mais importantes para se alcangar
um bom servico ao cliente, garantindo o contro-
lo aduaneiro dentro dos padrdes oferecidos aos
produtos postais, é a gestao conjunta dos recursos
humanos, gerida por ambas as partes de uma for-
ma interligada, em fungdo dos volumes de trafego
postal e das necessidades genéricas, especificas ou
pontuais da Alfandega.

E esse o procedimento instituido, de forma a ade-
quar os recursos humanos existentes de ambas as
areas e em cada momento, efectuando ajustes du-
radouros ou momentaneos, de forma a dar a me-
lhor resposta ao cumprimento dos objectivos.

Um passo dado no sentido da melhoria da nossa
actividade foi a mudanga para as novas instala-
¢Oes, onde se desenrola a operac¢ao conjunta CTT/
Alfandega, ocorrida em Fevereiro de 2008. A mu-
danga foi uma importante mais valia, ndo s6 pelas
condigOes que proporciona, quer para os trabalha-
dores mas também para o cliente, que tem agora
melhores condi¢Oes de acesso aos N0Ssos servigos.
No actual Balcdo de Atendimento ao publico, estao
disponiveis, no mesmo espago, os servigos da Al-
fandega, Despachante e Tesouraria CTT, permitin-
do ao cliente desalfandegar, pagar os direitos adu-
aneiros e levantar os seus objectos de forma mais
rapida e eficaz.

Nesta actividade, o sigilo de informagdo ¢ um
aspecto fulcral, que estd perfeitamente enraizado
na formacgao dos trabalhadores ha longa data;
Tudo isto torna possivel que todos os dias sejam
tratados no ambito desta parceria alguns milha-
res de objectos, entre EMS, correspondéncias e
encomendas.



por Joao Goulao )

Introducao

As primeiras leis publicadas em Portugal em ma-
téria de drogas datam de 1924 e 1926, acentuan-
do progressivamente o caracter repressivo da lei
para com o trafico por se ter considerado demons-
trada a relacdo cada vez mais estreita entre este e
a criminalidade organizada e a criminalidade de
negocios, designadamente o branqueamento de
capitais, através da “lavagem” dos fundos obti-
dos mediante o seu reinvestimento em actividades
licitas.

No que respeita ao Tratamento, a Lei de Saude
Mental de 1963 ja se referia ao “tratamento das To-
xicomanias”, pese embora nao ter sido criada qual-
quer estrutura para o realizar porque o consumo
de estupefacientes nao se constituia entao como
um problema de satide publica. Contrariamente ao
que aconteceu em outros paises, em que o fendme-
no se foi instalando de forma paulatina permitindo
que fosse sendo desenvolvido um conhecimento
sobre as drogas e seus efeitos e uma intervengao
preventiva, em Portugal o tema era praticamente
tabu. O ostracismo a que o Pais se remetia - com
a dificuldade entao sentida, em particular pela
juventude, em passar fronteiras, e a pouca atrac-
¢ao que exercia para os visitantes - conduziu a um
quase total desconhecimento sobre as substancias
e seus efeitos.

Apos a revolugao do 25 de Abril, a associagao do
uso destas substancias a ideia de liberdade, alia-
da a quase total impreparagao para este contacto e
ao regresso de milhares de soldados e colonos das
antigas coldnias, em alguns casos com habitos de
consumo (sobretudo de cannabis), conduziu a uma
explosdo na experimentagao. A passagem para ou-
tras substancias foi facilitada pelo desconhecimen-
to das diferencas entre elas e seus efeitos e pela en-
trada em cena de redes de trafico, explorando um
novo mercado emergente.

Evolucao da Legislacao Nacional
A primeira reac¢ao publica foi uma campanha de

(*) Presidente do Conselho Directivo do IDT, IP e Coordenador
Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e do
Uso Nocivo do Alcool

cartazes, “Droga, Loucura, Morte”, que veiculava
uma informagao que acentuava e dramatizava as
consequéncias, eventualmente desproporcionada
face ao relevo social das drogas na altura.
Contudo, ja em 1975 o legislador apontava para
a necessidade de olhar com uma atengao especial
para o consumidor, assumindo a toxicodependén-
cia como uma doenca. Em 1993, a Lei 15/93 consa-
grou a figura do traficante-consumidor, passando
os actos de trafico praticados com exclusiva finali-
dade de angariar meios para assegurar auto-con-
sumo, a estar abrangidos por uma moldura penal
mais branda. Em 2000, com a aprovagao da Lei
30/2000, é introduzido um regime de descrimina-
lizagdo do consumo de drogas, determinando que
0 consumo, aquisi¢ao e deten¢do para consumo
proprio passem a constituir contra-ordenagao. O
consumo de drogas nao deixa de ser punido nem
passa a ser legal, apenas deixam de ser aplicadas
sang¢des penais ao uso, posse e aquisigao ilicita de
todas as drogas para uso proprio. O consumo pas-
sa a ser sancionado através de coimas e/ou outras
medidas acessorias, competindo as Comissdes
para a Dissuasao da Toxicodependéncia o proces-
samento das contra-ordenagoes e a aplicacao das
respectivas sangoes.

Evolucao das Estruturas

A partir de 1975 foram criadas as primeiras estru-
turas especialmente vocacionadas para a luta con-
tra as drogas e as toxicodependéncias, tendo evo-
luido de acordo com as necessidades especificas de
acompanhamento do fendmeno. Fusdes sucessivas
levaram a sua convergéncia no Instituto da Droga
e da Toxicodependéncia, I.P., que tem como missao
promover a reducao do consumo de drogas licitas
e ilicitas, bem como a diminuicao das toxicode-
pendéncias. O IDT, LP. L.P. é hoje um organismo
dotado de autonomia administrativa na tutela do
Ministério da Satide, com competéncias tanto na
area das drogas ilicitas como do alcool, e as suas
competéncias compreendem dreas transversais e
da redugao da procura. O Presidente do Conselho
Directivo do IDT é por ineréncia o Coordenador
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Nacional para os Problemas da Droga, das Toxico-
dependéncias e do Uso Nocivo do Alcool.
Areducgao da procura inclui os eixos da prevencgao,
dissuasao, reducao de riscos e minimizagao de da-
nos, tratamento e reinserc¢do. Entre as areas trans-
versais destacam-se a coordenagao nacional, a coo-
peragao internacional, a informagao, investigagao,
formagao e avaliagdao e o reordenamento juridico.
A coordenagao estabelece as pontes para estrutu-
ras de outros Ministérios e outros parceiros sociais,
com cujo concurso sao delineadas e avaliadas a Es-
tratégia e respectivos Planos de Accao. De entre
estes parceiros assumem particular importancia os
que tém como missao a redugdo da oferta, como as
forgas policiais e aduaneiras.

O papel da DGAIEC

Uma vez que as competéncias da Direc¢ao-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC) se exercem especialmente
na area da Reducao da Oferta (no caso das drogas
ilicitas) e da fiscalizagdo (no caso do alcool) existe
uma grande complementaridade e sinergias entre
o IDT e a DGAIEC. Sublinha-se o papel activo e
construtivo desempenhado pelos representantes
da DGAIEC nos grupos de trabalho constituidos
em 2005 para a elaboragao do Plano Nacional
contra a Droga e as Toxicodependéncias, nomea-
damente nas relagdes internacionais e na area de
missao da reducao da oferta. O representante do
Ministro das Finangas na Comissao Técnica do
Conselho Interministerial de Combate a Droga e a
Toxicodependéncia, criado em 2003 e reestrutura-
do em 2010 como Conselho Interministerial para
os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias
e do Uso Nocivo do Alcool, foi um representante
da DGAIEC. Esta Comissao Técnica acompanhou,
a partir de 2006, a execugao do Plano Nacional e do
Plano de Accao — Horizonte 2008 que o operacio-
naliza, através de Subcomissoes especializadas nas
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quais representantes da DGAIEC desempenharam
também um trabalho consistente, promovendo a
concertagdo de posi¢des e um clima geral de har-
monia que muito beneficiou as conclusoes do rela-
torio de avaliagdo interna apresentado ao membro
do Governo responsavel, a Ministra da Saude, e
aprovado em Conselho Interministerial em Maio
de 2010.

A DGAIEC é igualmente um parceiro privilegia-
do no ambito da participagao de Portugal no Gru-
po Pompidou, um acordo parcial do Conselho da
Europa cuja missao tem vindo a evoluir ao longo
do tempo, nao estando hoje apenas circunscrita
ao combate do trafico de drogas mas abrangendo
todos os aspectos que tocam este fendmeno numa
logica integrada. Essa participagao ¢ especialmen-
te importante no Grupo Aeroportos, um grupo de
trabalho especializado e permanente do Grupo
Pompidou, cuja caracteristica mais saliente é ser,
a nivel europeu e mesmo multilateral, a tinica ins-
tancia em que os funcionarios das alfandegas e das
policias que actuam nos aeroportos colaboram jun-
tos, trocando experiéncias e boas praticas no am-
bito do trafico de drogas e desvio de precursores,
bem como elaboragao de perfis de correios de dro-
gas e sua interceptacao e controle da actividade da
aviagao civil (ndo comercial). Este grupo promo-
ve uma conferéncia anual, preparada ao longo do
ano através de troca de correspondéncia e também
duas reunides por ano. Essa preparagao traduz-
se num exercicio elaborado pelo RILO (Regional
Intelligence Liaison Office da Organizacao Mundial
das Alfandegas) cujo resultado é apresentado du-
rante a conferéncia anual e que tem como objectivo
desenvolver o conhecimento sobre rotas e procedi-
mentos de trafico de drogas na Europa.

A extensao das competéncias do IDT aos Proble-
mas Ligados ao Uso Nocivo de Alcool devera no
futuro traduzir-se numa cooperagao alargada a
outras matérias.

Ernesto Matos
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Autoridade Nacional do Medicamenta
¢ Produtos de Salde P

por Helder Mota Filipe ()

Pode dizer-se que a colaboragao entre o INFAR-
MED e a DGAIEC existe desde que alguém, por di-
versos motivos, decide enviar medicamentos, cos-
meéticos ou dispositivos médicos, de um outro pais
para Portugal, o que proporciona a necessidade de
contactos frequentes entre as duas instituicoes.

A possibilidade de com rapidez e eficacia gerir as
diferentes situagoes que se colocam diariamente as
duas entidades, € essencial para o cumprimento da
missao do INFARMED, de regular e supervisionar
os sectores dos medicamentos, dispositivos médi-
cos e produtos cosméticos e de higiene corporal,
segundo os mais elevados padrdes de proteccao da
saude publica, e garantir o acesso dos profissionais
da saude e dos cidadaos a medicamentos, dispo-
sitivos médicos, produtos cosméticos e de higiene
corporal, de qualidade, eficazes e seguros.
Fendémenos mais recentes, apoiados na forte glo-
balizacao de todos os sectores de actividade, ao
qual o sector farmacéutico nao é excepgao, tém
contribuido para o refor¢o e desenvolvimento das
nossas relagoes, facilitado pela boa colaboragao ja
existente.

Para agilizar e acordar formas de articulagdo que
facilitem a actuagao individual e conjunta do
INFARMED e da DGAIEC, harmonizando, sem-
pre que possivel, as metodologias e instrumentos
a utilizar, foram criados 3 grupos de trabalho con-
juntos, com objectivos especificos: estatuto do me-
dicamento, contrafac¢ao e cosméticos.

Fazem parte destes grupos de trabalho colabora-
dores das duas entidades que reportam a um Co-
mité de Supervisao, que é composto por dirigentes
do INFARMED e da DGAIEC e que deve apoiar e
orientar a actividade destes grupos.

O ambito de cada grupo corresponde as areas
onde um novo modelo de colaboracao ¢ indispen-
savel: estatuto do medicamento, para clarificagdo
das normas legais aplicaveis; cosméticos e contra-
facgao, para discussdo e acordo de procedimen-
tos aplicaveis as varias situagdes problematicas
identificadas.

Na area dos produtos cosméticos e da legislagao
foram colocados em pratica os procedimentos
acordados e clarificadas as normas aplicaveis.

(*) Vice-Presidente do Concelho Directivo do INFARMED, IP

Ernesto Matos

Congratulamo-nos pela forma expedita e arti-
culada que implementacdo destas medidas tém
permitido gerir e resolver as sobre as situagoes de
exportagdo e importagao e de consumo proprio de
medicamentos.

No entanto, é no dominio especifico da contrafac-
¢ao de medicamentos que nos € exigida uma aten-
cao redobrada, procedimentos especificos e formas
de troca de informagao privilegiada para prevenir,
mitigar e agir eficazmente sobre as formas, cada
vez mais sofisticadas, de fabrico e circulagao de
medicamentos contrafeitos. Neste ambito, tem
sido fulcral a colaboragao e articulagao existentes,
que tem permitido exibir perante os nossos parcei-
ros nacionais e internacionais uma frente unida e
coerente.

No sistema europeu e mundial do medicamento, a
evolugao do fendémeno da contrafac¢ao, pela cres-
cente abrangéncia dos produtos contrafeitos, pela
sofisticacao da sua disseminagao via internet, dese-
nhada para escapar a monitoriza¢ao das autorida-
des fiscalizadoras, motiva um empenho acrescido
na defesa da saude publica dos cidadaos e sus-
tenta uma forte determinag¢do no combate a estas
situagoes.

E neste contexto que mais se evidencia, e se tor-
na mais visivel para o exterior, a parceria entre
INFARMED e a DGAIEC.
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Ha cerca de 3 anos que INFARMED e DGAEIC
participam conjuntamente em operagoes inter-
nacionais de combate a contrafaccao de medica-
mentos, nomeadamente na Operagao PANGEA,
inserida no ambito da International Internet Week
of Action (IIWA), cuja terceira edigcao se reali-
zou este ano, em Outubro, com resultados muito
expressivos.

A actuagdo conjunta nestas operagoes e a frequén-
cia de outras formas de interac¢ao tem permitido
fortalecer as nossas relagdes, levando-nos a um
contacto quase didrio, para o que contribui de for-
ma decisiva o profissionalismo e competéncia dos
profissionais envolvidos.

Por outro lado, a futura Directiva sobre medica-
mentos falsificados, que visa fortalecer a cadeia
legal de distribui¢do de medicamentos evitando a
entrada de medicamentos falsificados no mercado,
actualmente em discussao a nivel europeu, moti-
vard igualmente um contacto proximo aquando da
sua implementagao.

Além destas, surgirdo por certo novas iniciati-
vas que exigirao uma actuagao conjunta, a somar
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aquelas que diariamente teremos que resolver.
Julgamos, pois, que estao reunidas as condicdes
para darmos mais um passo nesta parceria, avan-
¢ando para a sua consolidacdo formal através de
um protocolo de colaboragao.

Para o INFARMED, a formalizagao da colaboracao
com a Alfandega Portuguesa é o resultado mais
obvio de uma colaboragao que se tem mostrado
indispensavel e que contribuird para o constan-
te reforco e melhoria da colaboragao que vimos
mantendo.

Para aqueles que pretendem actuar de forma ilegal
no nosso ambito conjunto de actuagao, a existéncia
e publicitagao deste instrumento formal de colabo-
ragao podera vir, ainda, a constituir uma ferramen-
ta de dissuasao.

Reafirmamos a nossa inteira disponibilidade, von-
tade e total abertura para reforgar e desenvolver as
excelentes institucionais e operacionais que nos li-
gam e que contribuem para o prestigio das autori-
dades portuguesas a nivel internacional e nacional,
para a seguranga dos cidadaos e para a protecgao
da Saude Publica.

Ernesto Matos
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por José Luis Cacho ()

Instituir a filosofia de Janela Unica Portudria nos
portos, da sua ligagao ao Sistema Integrado dos Meios
de Transporte e da Declaragido Sumdria, da Direc¢ao-
-Geral das Alfandegas — SDS, foi uma medida da
maior importancia para a competitividade do sec-
tor, razao pela qual mereceu, desde o primeiro
momento, o incentivo da tutela, desenvolvendo-se
desde entao um assinalavel esforco interministe-
rial para a sua concretizagao.

Com esta medida, os agentes econémicos passa-
ram a relacionar-se com cada porto através de um
unico canal electrénico, pelo qual tratam todos os
processos administrativos para o célere despacho
de mercadorias e navios. Na Janela Unica Portudria a
informacao é introduzida uma sé vez e flui para as
entidades que dela necessitam, obtendo-se os res-
pectivos despachos pela mesma via. Antecipam-se
prazos, eliminam-se redundancias, evitam-se des-
locagdes, elimina-se papel, simplificam-se procedi-
mentos e aumenta-se a transparéncia dos proces-
sos. Em suma, aumenta-se a competitividade dos
portos e da economia nacional.

A Janela Unica Portudria sustentada na harmoni-
zagao e simplificagdo dos Procedimentos e Infor-
macao Portuaria electronica — PIP’e, teve em linha
de conta todas as especificagdes técnicas e funcio-
nais protocoladas no ambito do relacionamento
SDS/JUP, permitindo aos Agentes Economicos, por
esta via, um meio de comunicacao declarativo no
sentido da substituigao do suporte em papel pelo
Despacho Aduaneiro totalmente electronico, quer
para os Navios quer para as Mercadorias, minimi-
zando os tempos de transito nos portos, uma vez
que estao criadas as condi¢des para os despachos
em antecipagado a passagem das mercadorias.

E também de referir que esta aplicagdo informatica
foi desenvolvida com base nos requisitos de infor-
magao totalmente idénticos na componente adua-
neira e com mensagens em conformidade com os
guias oficias acordados, evidenciando o adequado
cumprimento daquilo que esta acordado com a
DGAIEC.

Um outro aspecto a mencionar reside na interac-
¢ao que esta permite com as outras autoridades,
possibilitando o despacho online pela Sanidade
Maritima, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, e
Capitania.

(*) Presidente da Associagao dos Portos de Portugal

Ernesto Matos

No passado més de Outubro a APVC - Adminis-
tracdo do Porto de Viana do Castelo, S.A., a APA
— Administracao do Porto de Aveiro, S.A., a APFF
— Administragao do Porto da Figueira da Foz, S.A.,
a APSS — Administracao dos Portos de Setubal e
Sesimbra, S.A., a APRAM - Administracao dos
Portos da Regidao Autéonoma da Madeira, S.A., a
APTG - Administragao dos Portos da Terceira e
Graciosa, S.A., a APTO — Administracdao dos Portos
do Triangulo e do Grupo Ocidental, S.A., a APSM —
Administragao dos Portos das Ilhas de Sao Miguel
e Santa Maria, S.A. e 0 IPTM - Instituto Portuario
e dos Transportes Maritimos, L.P., entraram em
produgao com o Sistema de Declaragao Sumaria —
SDS, tendo assinado o protocolo de cooperacao no
dia 18 de Outubro.

Trata-se, pois, de um acontecimento de grande re-
levancia no transporte maritimo em Portugal, que
muito orgulha os protagonistas envolvidos, uma
vez que permitiu colocar o sector ao nivel das me-
lhores praticas internacionais.

Por outro lado, nao é de descurar que a constitui¢ao
da Janela Unica Portudria, a agilizagio do Despacho
Aduaneiro e a interligagdo com outros sistemas sao
pecas essenciais para o aumento da competitivida-
de do sector, permitindo cada vez mais a afirmacao
do Sistema Maritimo-Portuario Nacional.
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por Almeida Rodrigues )

A Policia Judiciaria e a Direccao-Geral das Alfan-
degas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

A Policia Judicidria é um corpo superior de po-
licia criminal que tem por missdo coadjuvar as
autoridades judicidrias na investigagao, desen-
volver e promover as acgoes de prevencao, de-
teccdo e investigagao da sua competéncia ou que
lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias
competentes.

No ambito desta missdo, tem competéncia reser-
vada para a investigacdo dos crimes mais graves,
quer pelo desvalor dos actos que os integram, quer
pela sua complexidade. Da mesma forma, quan-
do praticados de modo organizado e com caracter
transnacional.

Trata-se de uma actividade complexa que no plano
material recorre a diversas areas do saber cientifico
e no plano da organizagao e actuagao conta com a
cooperacao das entidades publicas e privadas na-
cionais.

E neste contexto que a Direcgio-Geral das Alfan-
degas e dos Impostos Especiais Sobre o Consumo
(DGAIEC) assume um papel relevante nas areas
da criminalidade organizada de incidéncia fiscal e
aduaneira, do trafico de estupefacientes e psicotro-
picos e seus percursos, bem como na seguranca em
geral.

A DGAIEC ¢, nos termos legais, tal como a Policia
Judicidria, autoridade de policia aduaneira e um
OPC de competéncia especifica (LOIC). Esta com-
peténcia partilhada esta na origem do Protocolo n®
22/2003 (D.R. n? 152, 22 série de 4 de Julho de 2003)
que sugere e regula uma aproximagao e melhor ar-
ticulacdo entre as partes. Cria ainda o Grupo Per-
manente de Ligacdo para a troca de informacgdes e
prevencao criminal e prevé a criacdo de equipas de
investigacdo, sempre que as circunstancias do caso
concreto o aconselhem.

Na prevencao ao trafico ilicito de drogas e pre-
cursores, a colaboracao activa da DGAIEC é fun-
damental, quer no exercicio de competéncias pro-
prias na detec¢do de drogas e precursores, quer na
cooperagao com a Policia Judicidria no ambito de
investiga¢des complexas.

O seu posicionamento estratégico para a prosse-
cucdo das politicas de protecgdo e seguranga na
fronteira do territério nacional e na fronteira ex-

(*) Director Nacional da Policia Judiciaria

34 Revista Aduaneira

terna aduaneira da Unido Europeia, determina um
acesso privilegiado a informacao relevante para a
investigacao do crime de trafico internacional de
droga. Esta presente e actuante em 14 portos, 24
marinas e 8 aeroportos internacionais.

Dai, a sua participagao, sempre activa, nas “Uni-
dades de Coordenagao e Intervengao Conjunta”
criadas ao abrigo do D. L. n® 81/95, art.® 6% que,
funcionando a nivel regional e a nivel nacional
pretendem “disciplinar e praticar a partilha de in-
formacdes oriundas de cada forga ou servico inte-
grante e a coordenagao das acgdes que devam ser
executadas em comum”.

Também no ambito da formacgao especifica relativa
a prevengao e investigacao do trafico de estupefa-
cientes e substancias psicotrdpicas, da responsabi-
lidade da Escola de Policia Judiciaria a colaboragao
das estruturas de formacao da DGAIEC ¢ requeri-
da e apreciada.

E no Centro Nacional Coordenador Maritimo, cria-
do pelo Decreto Regulamentar n® 86/2007 de 12 de
Dezembro, de novo a PJ. e a DGAIEC, cada uma
no ambito das suas competéncias, pugnando pelo
seu exercicio, de forma integrada e devidamente
articulada com outras autoridades e entidades que
operam nos espagos maritimos sob soberania e ju-
risdi¢ao nacional.

Na sequéncia do Decreto n® 13/2007, de 13 de Ju-
lho que aprovou o “Acordo Entre a Republica Por-
tuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacao
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira”
e da Portaria n® 1354/2008 de 27 de Novembro que
aprovou o regulamento que define os procedimen-
tos organizacionais, funcionais, técnicos e de arti-
culagao entre as entidades envolvidas na organi-
zagao e funcionamento dos centros de cooperacao
policial e aduaneira, mais uma vez PJ] e DGAIEC
cooperando, Conjuntamente com outras entidades,
na prossecucgao dos objectivos definidos no referi-
do acordo.

Mais recentemente, através da Portaria n°® 882/2010
de 10 de Setembro, as duas entidades sdo, entre ou-
tras, membros do Grupo Anti-Contrafac¢ao criado
por este diploma legal.

E vasto e diversificado o contexto em que as duas
instituigdes se cruzam. S6 a capacidade de entendi-
mento que localmente ou nas instancias formais de
coordenacao tem existido, permite a concretizagao
de resultados que muito dignificam as duas Insti-
tuicdes e, do mesmo modo, o0s seus funcionarios.
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por Jorge Silva ()

A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, DGAIEC, e o IMTT
tém, no que se refere a drea automovel, competén-
cias distintas, mas que se complementam.

Assim, actualmente, da intervengao conjunta dos
dois Organismos destaca-se o seguinte:

Atribuicao de matricula nacional a veiculos
novos

A admissao a circulacao de veiculos no nosso Pais
¢é consubstanciada, regra geral, pela atribuicao de
matricula nacional conforme define o artigo 117.°
do Cddigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei
n.? 44/2005, de 23 de Fevereiro.

A competéncia para a matricula de veiculos esta
atribuida ao IMTT. No entanto para que o veiculo
possa ser matriculado deve previamente ter sido
regularizada a sua situagao fiscal, atribuicao que
estd acometida a DGAIEC. Deste modo, no acto de
atribuicao de matricula por parte do IMTT, haverd
que confirmar que o imposto devido ja se encontra
cobrado.

Dado o elevado niimero de matriculas que sao so-
licitadas diariamente a comunicagao s pode ser
feita de forma eficaz com o recurso a métodos in-
formaticos. Neste sentido a DGAIEC e na altura a
DGYV, celebraram em 1997, um protocolo de coope-
ragao, que visava a permuta electronica de infor-
macao tendo em vista a atribuicdo de matriculas
nacionais a veiculos que tenham regularizado pre-
viamente a sua situacgao fiscal.

Desde a data da celebragdo deste protocolo, veri-
ficaram-se entretanto diversas alteragdes dos pro-
cedimento administrativos e informaticos relativos
as duas entidades nomeadamente a substituicdao
do livrete e o registo de propriedade do veiculo
pelo certificado de matricula, bem como a aboli-
¢ao do Imposto Automovel e a criagao do Imposto
sobre Veiculos o que veio obrigar a uma comuni-
cacao ainda mais estreita entre as duas entidades.
Procedeu-se assim a celebracao de novo Protocolo
em Abril de 2009 entre o IMTT e a DGAIEC.

Este protocolo prevé a troca de informagao regu-
lar entre a DGAIEC e o IMTT, relativa aos veiculos
para os quais foram cumpridas as suas obrigagoes

(*) Vogal do Conselho Directivo do IMTT, IP

fiscais o que permite, por parte do IMTT a confir-
macao para estes veiculos do cumprimento dos
requisitos técnicos de acordo com a legislacao re-
lativa a homologacao e matricula aplicavel e, caso
sejam cumpridos os requisitos, proceder entao a
atribuicao de uma matricula nacional.

Atribuicao de matricula nacional a veiculos
usados

Na importacdo de veiculos usados o IMTT e a
DGAIEC asseguram o cumprimento da legislacao
no ambito das respectivas competéncias.

Numa primeira fase, os veiculos sao sujeitos a ins-
peccOes para atribuicao de matricula, realizadas
num CITV da categoria B, onde sao confirmadas
as suas caracteristicas técnicas bem como o cum-
primento das exigéncias técnicas dos veiculos no-
meadamente no que se refere ao seu impacto am-
biental e a seguranga na circulagdo. Por outro lado
a DGAIEC assegura que o veiculo s¢ circula legal-
mente em territdrio nacional apds o cumprimento
das suas obrigagoes fiscais. A cobranga de imposto
a um veiculo detentor de matricula noutro Estado-
membro da Unidao Europeia rege-se pelo disposto
no artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre Veicu-
los aprovado pela Lei n.? 22-A/2007 de 29 de Junho.
O calculo deste imposto considera o ntiimero de
anos decorridos desde a atribuicao da primeira
matricula, mas também, o tipo de veiculo e o seu
estado de conservagao conforme define o n.? 1 da-
quele artigo.

Para efeito da determinacao do imposto a DGAIEC,
sempre que necessario, solicita ao IMTT a informa-
¢ao relevante para o efeito, nomeadamente a quilo-
metragem do veiculo na altura da inspecgao.

Perspectivas para o futuro

Relativamente a perspectivas de evolugao futura,
encontram-se duas areas de melhoria ao nivel da
integragao da informacao entre IMTT e DGAIEC.
No ambito da aplicagao do acordo Schengen, nas
questdes relacionadas com veiculos, o IMTT e a
Direccao Geral das Alfandegas tém atribui¢oes no
sentido de assegurar que os veiculos sinalizados
no ambito desse acordo, como por exemplo, os fur-
tados ou suspeitos de participagao em actividade
delituosa, sao devidamente controlados e da qual
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decorre a necessidade de comunicag¢ao da sua loca-
lizagao as autoridades policiais para a competente
actuagao. Neste sentido serad desejavel que os siste-
mas informaticos das duas entidades evoluam no
sentido de garantir uma comunica¢ao mais eficaz
com o Sistema Nacional de Informagao Schengen.

Também no ambito da desejavel simplificacao e
reengenharia dos procedimentos da area de veicu-
los do IMTT considera-se que podera ser vantajoso
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que a Direcgao Geral das Alfandegas, no ambito de
um processo de atribuicao de matricula, em que
as DAV que sao apenas processadas em “formato
papel”, que a comunicagao do pagamento do res-
pectivo imposto, passe também a ser feita de forma
desmaterializada por via electrénica, o que pode-
ria permitir evitar uma deslocagao adicional dos
utentes aos servicos do IMTT para realizar esta
confirmacao.
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DG TAXUD

Direc¢ao-Geral TAXUD

por Walter Deffaa ()

Quando o Sr. Director-Geral das Alfandegas por-
tuguesas me enderecou o convite para escrever
um artigo para a revista “Alfandega” aceitei com o
maior prazer, uma vez que considero parte impor-
tante das minhas fung¢des como Director-Geral da
Fiscalidade e Unidao Aduaneira (TAXUD) da Co-
missao Europeia apoiar as autoridades aduaneiras
nacionais e divulgar o seu papel fundamental na
gestao da Unido Aduaneira.

Algumas semanas depois, em frente do ecra do
computador, comecei a pensar seriamente: o que é
que eu, com 1 ano e pouco de contacto com as alfan-
degas poderia dizer de novo? Ou de interessante?
E porque nao falar da minha experiéncia pessoal?
Talvez permita explicar a outros (nao-aduaneiros)
0 que sao as alfandegas e quais os principais desa-
fios que se nos apresentam.

No fim do primeiro més na TAXUD, senti-me
como se estivesse dentro de um caleidoscépio que
nao parava de girar!

Tinha chegado com uma experiéncia prévia de or-
camento, fundos estruturais e auditoria e seguindo
a logica dessa experiéncia, acompanhada de uma
leitura quica menos atenta da missao das alfande-
gas, cedo conclui que a cobranga dos direitos adu-
aneiros era entre outras uma das nossas principais
missoes:

“Customs authorities shall be primarily respon-
sible for the supervision of the Community’s in-
ternational trade, thereby contributing to fair and
open trade, to the implementation of the external
aspects of the internal market, of the common tra-
de policy and of the other common Community
policies having a bearing on trade, and to overall
supply chain security. Customs authorities shall
put in place measures aimed, in particular, at the
following:

* Protecting the financial interests of the Community
and its Member States;

* Protecting the Community from unfair and illegal tra-
de while supporting legitimate business activity;

(*) Director-Geral da DG TAXUD da Comissao Europeia

® Ensuring the security and safety of the Community
and its residents, and the protection of the environment,
where appropriate in close cooperation with other au-
thorities;

* Maintaining a proper balance between customs con-
trols and facilitation of legitimate trade.”

De principio ndo me contrariaram; disseram-me
que sim, que a cobranca do direito aduaneiros era
importante, mas que, mais importante que cobrar
os direitos era cobrar os direitos verdadeiramente
devidos porque so assim se podiam evitar distor-
¢oes de concorréncia entre as empresas na Unidao
Europeia. Ah! Concorréncia?

Mas, e entdo as receitas? E os recursos proprios,
perguntei eu? A resposta que tive deixou-me, de
inicio, siderado: as receitas sdo uma preocupacao
de Ministro das Finangas nacional e esses preocu-
pam-se sobretudo com o IVA e os impostos espe-
ciais sobre o consumo. Os direitos aduaneiros sao
secunddrios, uma vez que s6 25% regressam ao or-
¢amento nacional.

Muito bem, pensei eu, e entdao o que motiva as cer-
ca de 150 pessoas que trabalham para mim?
Muito rapidamente me estavam a falar de NCTS,
ECS, EORI e das dificuldades dos Estados-Mem-
bros. E o que é a NCTS, e o ECS? E o que preten-
diam os meus colegas da Sociedade de Informacao
com o convite para a nossa participa¢dao na confe-
réncia “e-Governement”? E porque € que a Orga-
nizagdo Mundial das Alfandegas insistia tanto na
participacdo activa da Comissao no projecto do
“Globally Networked Customs”? A resposta que
tive foi: é simples, tudo isso esta ligado a necessi-
dade de garantir a interoperabilidade dos sistemas
e o funcionamento de redes de sistemas trans-Eu-
ropeus em tempo real, em que as alfandegas sao
pioneiras.

Pioneiras? Mais um tiro na ideia pré-concebida de
que as Alfandegas eram uma autoridade burocra-
tica e tradicional.

Passamos as prioridades. Primeira prioridade que
me indicam: a implementagao da alteragdo segu-
ran¢a relativamente a qual, apesar do periodo
transitorio dado aos operadores econdmicos, havia
Estados-Membros atrasados na implementagao do
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sistema. Seguranca? E o que € a alteragao seguran-
ca? E facil, dizem-me: tradicionalmente as alfande-
gas controlavam unicamente as mercadorias que
eram desembarcadas na UE e com maior rigor as
destinadas a ficar na UE. Com o aumento do co-
mércio internacional hd uma parte importante de
mercadorias que apenas tocam no territério da
EU, nado sendo destinadas a ai permanecer, situa-
¢ao que tem sido aproveitada por redes criminosas
para proceder ao seu “branqueamento”. Tornou-
se, assim, imperativo adoptar legislagao para ter-
minar com este tipo de trafico. Para além do mais,
quer a UE quer os EMs tém assinado acordos em
que se comprometem a nao exportar nem deixar
transitar na UE determinado tipo de mercadorias,
tendo sido necessario tomar as medidas que per-
mitissem o integral cumprimento das obrigacoes
internacionais assumidas.

A descoberta recente de explosivos em carga aé-
rea, em envios expresso, testemunha claramente as
ideias que me quiseram transmitir.

Outra prioridade, facilitar o comércio. Facilitagao?
Como querem controlar mercadorias sem causar
problemas ao comércio internacional? Informa-
tizacdo das declaragdes e da gestao de risco, co-
operacao reforcada entre as alfandegas de todos
os Estados-membros e com as outras autoridades
envolvidas no comércio internacional sdo a tnica
resposta possivel.

Ao fim deste meu periodo de estagio, confesso que
ja consigo olhar para o caleidoscopio mas que nao
deixo de ficar surpreendido com algumas das cor-
relagdes entre diferentes politicas e as alfandegas.
Pelas informagdes de que disponho, afigura-se-
me que as alfandegas portuguesas muito embora
sofram de dificuldades de economias de escala
devido ao reduzido volume de comércio interna-
cional tém estado sempre presentes na proteccao
da Unidao Aduaneiro e no desempenho das suas
missoes.

Os ultimos exemplos que me chegaram sao bons
exemplos de desenvolvimentos nas diversas areas
de missao das alfandegas:

* A extensao a todos os portos portugueses das de-
clara¢des sumadrias integradas no ambito de portais
unicos com as autoridades portudrias, constituem
um caso pratico de “guichets tinicos” em que, nao
estando em causa informagdes sensiveis para o
operadores (de cardcter comercial), as alfandegas
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podem efectivamente juntar-se e utilizar mecanis-
mos desenvolvidos por outras autoridades.

¢ A possibilidade de controlar em tempo real as
certificagdes necessarias a implementacao de ou-
tras politicas tem provado ser um meio extrema-
mente eficaz na reducao de fraudes.

* A contribuigao discreta para o desmantelamen-
to de redes de contrabando de substancias ilicitas
viu-se exemplificado no artigo da revista “Saba-
do”. S6 lamento que as Alfandegas, e ai ndo sao so6
as portuguesas, sejam normalmente tdo discretas
na sua contribui¢do para o combate ao crime e as
redes de comércio ilicito, contrariamente a outras
autoridades que beneficiam sempre da visibilida-
de ptblica.

* A participagdo em todas as redes de sistemas IT
trans-Europeus, em que Portugal é sempre um dos
Estados-Membros prontos no primeiro dia. Bom,
faltaria um pouco mais de interligacao e intercone-
xao dos diferentes sistemas nacionais, mas € preci-
so comegar por algum lado.

Todos estes exemplos sao bons mas nao sao o fim
dos desenvolvimentos. Os desafios com que somos
confrontados no dia-a-dia mudam rapidamente e
¢ necessario que as alfandega possam responder
rapidamente.

A necessidade de:

¢ métodos modernos de contrdlo tais como sca-
ners, especialistas na deteccao de explosivos,

* métodos modernos de analise de risco através
do desenvolvimento de verdadeiros analistas de
trafegos comerciais que colaborem e troquem in-
formgdes quer ao nivel nacional quer ao nivel co-
munitario,

* métodos modernos de simplificagao de procedi-
mentos baseados em auditorias prévias e regulares,

juntam-se as tradicionais exigéncias das alfande-
gas.

Como a Unidao Aduaneira é tao forte como o seu
elo (Estado-Membro) mais fraco, s6 espero nunca
ter de considerar a Alfandega portuguesa como
aquela em que devo concentrar a minha atengao.



IMPOS

A crescente consciéncia a nivel global para com os
niveis considerdveis de polui¢do ambiental pro-
vocada pelos meios de transportes rodovidrios
equipados com motores de combustao interna,
criou o terreno fértil para que o legislador nacional
avangasse com um conjunto de medidas de indole
fiscal, entre outras, tendo por objectivo reduzir as
emissoes de gases de efeito de estufa, em particular
o didxido de carbono. Em Portugal, a Lei n.? 22-A
de 2007, de 29 de Junho que procedeu a reforma
global da tributagao automovel, além de consagrar
0 NOsso pioneirismo comunitario nesta sede, ma-
terializou as preocupacgoes contidas nas diversas
orientagdes decorrentes, quer dos compromissos
assumidos pela nossa assungao do acordado no
Protocolo de Quioto, quer das directrizes tracadas
pela Unido Europeia nas suas diversas decisoes, re-
comendagOes e comunicagoes e quer das posigoes

(*) Assessores na Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

N

QS DA
"MOBILIDADE

por Antonio Quintino e Carlos Costa )

institucionais assumidas pela OCDE. Como resul-
tado, da conjugacdo desses contributos positivos e
do nosso impeto reformista, nasce assim o Imposto
sobre Veiculos (ISV) e o Imposto Unico de Circula-
¢ao (IUC) com a extingao do Imposto Automovel
(substituido pelo ISV), do Imposto Municipal so-
bre Veiculos (IMV), do Imposto de Circulagao (ICi)
e do Imposto de Camionagem (ICa) [estes trés ulti-
mos substituidos pelo IUC].

A estrutura das taxas dos principais componen-
tes dos novos impostos, ISV e IUC, evidencia uma
clara ruptura com o paradigma da tributacao au-
tomodvel até entdo vigente, ou seja, introduziu-se
uma nova componente tributaria em funcgao das
emissoes de CO2 dos veiculos (para além da ja
pré-existente componente cilindrada) e é acentu-
ada a tributacdo sobre a fase de circula¢ao (IUC)
em detrimento da fase de aquisigao (ISV), visando
incentivar, por sua vez, a renovag¢ao mais célere do
parque automovel.
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As taxas do ISV e IUC para veiculos ligeiros de
passageiros tém sofrido actualizagdes anuais des-
de 2007 até 2010, na componente ambiental, de for-
ma distinta. No caso do ISV, tém sido reduzidos
anualmente os limites de emissdes de CO2 (gra-
mas/Km) em cada escaldo, para veiculos a gaséleo
e gasolina, sem alteracao nas taxas que afectam a
cilindrada. No tocante ao IUC tem sido aplicado
um factor incremental anual de 5% para as taxas
de cilindrada e emissodes, em cada escaldo, sem, no
entanto, terem sido alterados os limites de emis-
soes de CO2 (gramas/Km) em cada escaldo. Estes
limites sdo bastante mais amplos que os do ISV
e acomodam no mesmo escalao os modelos mais
vendidos, sejam a gasoleo, seja a gasolina.

O objectivo da renovagao do parque automoével
foi reforcado com a criagao do incentivo fiscal a
destruicdo de automoveis ligeiros em fim de vida
visando os veiculos mais antigos (as tabelas de in-
centivos iniciavam-se para idades superiores a 10
anos) e que vigorara, apds as sucessivas configu-
ragoes que sofreu ao longo dos anos, até final de
2010 para a aquisigao de veiculos convencionais.
Para 2011, ¢é instituido o incentivo apenas para a
aquisicao de veiculos totalmente eléctricos, ou seja,
com subsidio directo a compra (5000 €/veiculo
para os primeiros 5000 veiculos eléctricos até final
de 2012), acumulavel com o anterior incentivo ao
abate (1500€/veiculos), agora limitado a aquisi¢ao
de veiculos exclusivamente eléctricos. Em sede de
IRC foram também instituidos majoragdes de gas-
tos (até 50%) com a aquisi¢ao de frotas exclusiva-
mente eléctricas.

A par dos aspectos acima descritos, foram cons-
tituidos em sede de ISV e IUC regimes de redu-
¢Oes de imposto para os veiculos menos poluentes,
sendo aplicada a isengao total, no caso de veiculos
eléctricos ou movidos a energias renovaveis. Mais
ainda, foi incluido na tributacao a circulagcao dos
denominados veiculos comerciais, factores que
contabilizam o desgaste que os veiculos provocam
as infra-estruturas rodoviarias.

Ora, representando os veiculos ligeiros de passa-
geiros cerca de 75% do ISV cobrado, é efectivamen-
te sobre este segmento que importa analisar em
mais detalhe a dindmica nas vertentes, comercial,
fiscal e tecnoldgica desta evolugao tributdria.

Em termos de mercado e inerentes receitas tributa-
rias, desde 2002, apresenta-se no grafico seguinte
o numero de veiculos ligeiros matriculados, assim
como as receitas totais de IA (até Junho de 2007) e
de ISV (a partir de Julho de 2007).

Constata-se que a alteragao tributdria ocorrida em
2007 origina em 2008 uma inversao na relagao “ve-
iculos matriculados” versus “receitas”, fruto da
menor tributagao na fase de aquisigao em sede de
ISV e maior tributacdo na fase de circulagao, em
sede de IUC. Assim, mesmo com o aumento de
veiculos matriculados em 2008, as receitas de ISV
reduzem-se, conforme planeado, iniciando-se uma
fase de maior afastamento entre o nimero de vei-
culos ligeiros matriculados e as receitas de ISV.

E evidente também no grifico a grande quebra
nos veiculos matriculados e inerente receita de ISV
ocorrida no ano de 2009, seguida de uma recupera-
¢ao assinalavel no ano de 2010.

N¢ de Veiculos Ligeiros de Passageiros matriculados e Receitas do IA e ISV
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No grafico seguinte, pode-se analisar a evolu¢ao do peso de cada uma das receitas referentes ao
IA, IMV, ICa e ICi até Junho de 2007 e relativas ao ISV e IUC, a partir de Julho de 2007, na receita
fiscal total.

De uma forma sucinta, pode-se constatar que a receita de ISV perde gradualmente peso relativa-
mente as receitas fiscais totais, enquanto a receita de IUC ganha peso de forma crescente, ja que
tributa a utilizacao do veiculos de uma forma mais acentuada que os extintos IMV, ICa e ICi.

A soma de ambas, ISV e IUC, ainda nao atingiu as receitas combinadas nos anos anteriores a 2007.
Sublinha-se que tal facto se deve nao so6 a alteragao do modelo de tributagao, a partir de 2007,
mas também, de alguma forma, a dinamica propria de outros impostos directos e indirectos que
contribuem para o total da receita fiscal.

Peso do ISV, IUC, IMV, ICa e ICi no total das Receitas Fiscais
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Para se perceber melhor a diminuigao do ISV, quer em valores absolutos, quer em peso da receita
fiscal total, ir-se-a analisar de que forma a altera¢do de tributagao interagiu com a evolugao tecno-
logica e as opgOes de compra dos consumidores.

Assim, tendo por base o ano seguinte a reforma da tributagao automdével de 2007, que instituiu
0 ISV e 0 IUC, calculou-se o veiculo médio a gasolina e o veiculo médio a gaséleo para o ano de
2008, em termos de cilindrada (cc3) e em termos de emissoes de CO2 (gramas/Km). A cilindrada
deste veiculo médio foi obtida a partir da base de dados integral da DGAIEC de veiculos ligeiros
de passageiros matriculados em 2008, somando as cilindradas de cada veiculo e dividindo o re-
sultado pelo numero total de veiculos. As emissdes de CO2 deste veiculo médio foram também
obtidas a partir da mesma base de dados, somando as emissdes de CO2 de cada veiculo e dividin-
do o resultado pelo niimero total de veiculos.

No grafico seguinte pode analisar-se a tributagao em sede de ISV para o ano de 2008 para este
veiculo médio (a gasolina e a gasdleo), assim como a prevista para os anos seguintes, assumindo
a manutencao das caracteristicas do veiculo médio, em cilindrada e em emissdes, mas conside-
rando as actualizagdes das taxas de ISV efectuadas em cada Lei do Or¢amento do Estado. Apds a
esperada quebra com a extingao do IA e criacao do ISV em 2007, seria previsivel que as receitas do
ISV para o veiculo médio, iniciassem uma recuperagao, com especial énfase nos veiculos a gaséleo
e mais ligeira para os veiculos a gasolina, motivadas pelas actualizagdes anuais das taxas do ISV.
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ISV para veiculo ligeiro de passageiros médio de 2008
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Por outro lado, o IUC reflecte o peso da nova componente ambiental e o veiculo médio de 2008
viu a sua tributagdo anual aumentar a medida que as taxas do IUC foram actualizadas em sede de
Lei do Or¢amento do Estado, conforme se pode analisar no grafico seguinte:

IUC para veiculo ligeiro de passageiros médio de 2008
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No entanto, o esperado aumento de receitas unitario nao se verificou, mesmo levando em consi-
deragao a quebra de atribuigao de matriculas em 2009.

Assim, houve que testar a hipdtese de que provavelmente o veiculo médio de 2008 nao deveria
ser assumido como o veiculo médio dos anos seguintes.

Desta forma, calculou-se agora o veiculo médio para cada ano e calculou-se a sua tributagao “no
seu” ano e que se pode analisar no grafico seguinte, constatando-se que a tendéncia é de quebra
progressiva de tributagao de ISV para o veiculo médio. A excepgao € a subida da tributagao do
veiculo médio a gasdleo no ano atipico de 2009, onde as receitas de ISV se reduziram em 25%
face a 2008, e onde as opgoes de compra concretizadas nesse ano foram as de consumidores com
capacidade econdmica acima da média dos anos anteriores, o que é explicado pela subida da ci-
lindrada do veiculo médio de 2008 (1667 cc3) para 2009 (1692 cc3).
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ISV para veiculo médio de cada ano
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Decompondo o imposto acima representado nas suas componentes de cilindrada e de emissoes
de CO2, percebe-se que a componente de emissoes de CO2 no veiculo médio a gasoleo é a que
apresenta a maior responsabilidade pela quebra de ISV no veiculo médio.
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Dado que os limites dos escaldes de emissoes de CO2 tém sido diminuidos significativamente
em cada ano, importa entdo analisar a evolugao tecnoldgica dos veiculos médios, a gasoleo e a

gasolina:
Cilindrada (cc3) do veiculo médio Emissdes de CO2 (gr/Km) do veiculo médio
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Constata-se assim que a tecnologia diesel tem avancado mais depressa que a tecnologia a gasoli-
na, particularmente na redugao de emissoes e que se traduziu numa reducao de 2,6% de 2008 para
2009 e de 4,3% de 2009 para 2010. Também se evidencia para o veiculo a gaséleo uma diminuicao
de cilindrada mais célere que no veiculo a gasolina. Esta evolucao tecnologica na componente de
emissoes e de cilindrada (a qual tem mantido a sua taxacao inalterada em sede de ISV), tanto nos
veiculos a gasoleo como nos veiculos a gasolina, explica a erosao do ISV, mesmo que este tenha
sofrido redugdes nos limites de CO2 de cada escaldao com vista a impor restricdes ambientais
crescentes.

Por outro lado, o veiculo médio incorpora quer a evolugao tecnoldgica quer a média da escolha
dos consumidores, os quais dao a sua preferéncia a veiculos mais acessiveis, que sdo os que pa-
gam menos imposto por emitirem menos CO2 e por serem mais actuais. Trata-se assim de uma
combinacao perfeita entre produtores e consumidores na busca continua de mais vendas para os
primeiros e menos custos para os segundos.

Analisando o ISV pago por veiculos a gasdleo e a gasolina, nos graficos anteriores, verifica-se que
os veiculos a gasolina levam uma grande vantagem econdémica, com cerca de 3000 euros a menos
de imposto do que os veiculos a gasdleo, ao que had a somar o facto do preco base (sem imposto)
de um veiculo a gasolina ser mais barato que o de um veiculo a gaséleo. Assim, a diferenga entre
os veiculos médios a gasoleo e a gasolina, incluindo o IVA, pode representar uma diferenca de
4000 a 5000 euros, no prego final de compra.

Pelas razdes apontadas, percebe-se nos graficos seguintes a tendéncia ligeira mas consistente no
aumento das matriculas nos veiculos a gasolina face aos veiculos a gasoleo.

% Veiculo Ligeiros de Passageiros matriculados % ISV de Ligeiros de Passageiros
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Esta ligeira mas consistente transferéncia de matriculas de veiculos a gasdleo para veiculos a
gasolina, é mais um factor para a prazo as receitas do ISV se reduzirem mais, caso nao se tomem
medidas, j& que os veiculos a gasoleo sao os grandes geradores de receita de ISV.

No caso do IUC, a evolugao tecnoldgica ndo tem afectado este imposto, pois os limites de emis-
soes de CO2 e de cilindrada em cada escalao sao bastante amplos, o que tem permitido que os
veiculos médios a gasolina e a gasdleo, em cada ano, se mantenham no mesmo escalao, isto ¢ no
escalao das 120 gr CO2/Km as 180 gr CO2/Km e cilindrada de 1250 cc3 a 1750 cc3. No entanto,
note-se que em numero crescente os novos veiculos mais comercializados, tendem a abandonar
este escalao para se situarem no escaldo inferior, pelo que serd inevitavel a curto prazo, uma revi-
sao dos escaldes do IUC.
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IUC para veiculo ligeiro de passageiros médio de cada ano

LELE

1 S JDT 28 Sprm. JOGIT SO0

Fre ] 19 by JK1 0D

0% vl drs il dim para

o weiulo medio a ganoling 8
6w Euke mid s 8 Raholed,
poii ambod FlES il Mk
Eands de cilindrads &

e amiagles g COT

Pelas razdes acima explicitas, a estratégia futura
para anao erosao do ISV, passa por uma maior har-
monizacao das taxas de ISV entre os dois tipos de
veiculos (a gasoleo e a gasolina) e também, como se
referiu, pela antecipagao da evolugao tecnoldgica
que se tem revelado mais rapida que a tributaria.
De forma a cumprir este ultimo aspecto, para a
Lei do Orcamento de Estado de 2011 e em sede do
ISV, adoptou-se uma metodologia semelhante a do
IUC: um factor incremental que afecta quer a com-
ponente de cilindrada quer a componente ambien-
tal, tanto para veiculos a gasoleo, assim como para
veiculos a gasolina.

Alterar a tributacdao futura em sede de ISV dos
veiculos a gasolina, aumentando-a, de forma a in-
verter a perda das receitas deste imposto é um as-
pecto que deverd merecer uma analise detalhada,
considerando a elasticidade do prego destes vei-
culos e articulando esta vertente, eventualmente,
com uma reavalia¢do das taxas do Imposto Sobre
os produtos Petroliferos (ISP), para a gasolina.

As receitas do ISP, que representam, em termos li-
quidos, o triplo da receita do ISV, tém vindo a di-
minuir, devido a quebra nas vendas de gasolina.
Ou seja, a maior quota que os veiculos a gasolina
tém progressivamente ganho nas matriculas de
ISV (mas sem representar este facto um aumento
de receitas de ISV, como se referiu anteriormente),
nao se reflecte em aumentos de consumos de gaso-
lina, o que contribui de forma inquestionavel para
quebras nas receitas de ISP.

Assim, a quota crescente nas matriculas dos vei-
culos a gasolina, reflecte uma mera substituicao,
o que, relevando que os veiculos a gasolina estao
muito associados ao consumo privado (que nado se
tem expandido), explica esta aparente contradi¢ao

entre o aumento de quota de matriculas, em sede
ISV, para veiculos a gasolina e a diminui¢ao de
vendas de gasolina.

Assim, conclui-se que had muito espago para se
analisar as varias hipoteses para efectuar um “tra-
de-off” entre a tributacao em sede de ISV para os
veiculos a gasolina, baixa face a média europeia, e
a tributagao em sede de ISP para a gasolina, dema-
siado elevada face a média europeia. Ir de encontro
a fiscalidade europeia, assim que as condig¢des eco-
nomicas do Pais o permitam, possibilitaria conter a
perda de receitas de ISV e também conter a perda
de receitas de ISP, ja que a descida das taxas so-
bre as gasolinas, com procura mais eldstica que o
gasoleo, iria permitir recuperar parte do consumo
perdido de gasolinas.

Teremos que ter sempre presente que a Europa (e
Portugal) é altamente excedentdria em gasolinas
(que ainda vai conseguindo exportar para os Esta-
dos Unidos) e muito deficitdria em gasoleo, fruto
da elevada dieselizagdo do parque automovel, im-
possivel de compensar por qualquer aparelho refi-
nador. Assim, em termos de balanga comercial do
Pais, é fiscalmente adequado descer a taxa sobre a
gasolina, compensando-a com o aumento propor-
cional do ISV sobre os veiculos a gasolina de forma
a evitar perdas fiscais.

Esta medida seria socialmente mais justa, ja que,
actualmente, a aquisi¢do (matricula) de veiculos
ligeiros de passageiros a gasoleo esta mais concen-
trada nos estratos socioecondémicos mais elevados,
nao sendo correcto que estes, em termos da utiliza-
¢ao do veiculo, tenham acesso a um combustivel, o
gasoleo, mais economico que a gasolina, esta utili-
zada predominantemente pelos estratos socioeco-
némicos mais carenciados.
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XXV REUNIAO

DE DIRECTORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS
DOS PAISES DA CPLP

. . *
por Francisco Curinha (*)

A XXV Reunido do Conselho de Directores-Gerais das
Alfindegas da CPLP teve lugar de 25 a 29 de Outu-
bro/2010, na Cidade de Maputo (Mogambique).

Estiveram presentes, todas as Administragdes
Aduaneiras da CPLP com excepgao da Guiné-Bis-
sau e Timor-Leste.

A Sessao Solene de Abertura e a Reuniao

A Sessdo Solene de Abertura presidiram, Sua Ex-
celéncia o Ministro das Finangas, Manuel Chang,
Sua Exceléncia a Governadora da Cidade de Ma-
puto, Lucilia Hama, o Exmo. Senhor Presidente da
Autoridade Tributdria de Mogambique (AT), Ro-
sario Fernandes, os quais fizeram parte da Mesa
de Abertura, o Director-Geral das Alfandegas de
Mogambique, Domingos Tivane, na qualidade de
Presidente do Conselho, para além do Secretario-
Geral da Conferéncia Francisco Curinha.

Para além da Delegacao Portuguesa que era com-
posta pelo Director-geral das Alfandegas de Por-
tugal, Joao de Sousa, a Subdirectora do GPEARI
(Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao
e Relag¢des Internacionais do MFAP), Renata Mes-
quita e o Director de Servigos de Cooperagao Adu-
aneira e Documentacao e Secretario-Geral da Con-
feréncia, Francisco Curinha, estiveram presentes
os representantes dos outros paises da CPLP.

No seu discurso de abertura, Sua Exceléncia o Mi-
nistro das Finangas destacou o facto de as reunides
do Conselho dos Directores Gerais das Alfandegas
da CPLP concorrerem para o fortalecimento da co-
operagao aduaneira entre os paises membros da
comunidade e contribuirem para o combate ao cri-
me aduaneiro, tendo ainda referido o apoio do Go-
verno de Mogcambique, representado pela Direccao
Geral das Alfandegas, as iniciativas deste forum.

(*) Director de Servigos de Cooperacao Aduaneira e Documentacao e
Secretario-Geral da Conferéncia dos Directores-Gerais das Alfande-
gas dos Paises da CPLP

O Presidente do Conselho, Domingos Vasco Tiva-
ne (Director-Geral das Alfandegas de Mogcambi-
que) abriu a reunido agradecendo a presenca de
todos. Destacou em linhas gerais o papel das Al-
fandegas, que é tornar-se referéncia internacional
na prestacao de servigos de primeira qualidade, na
colecta de receitas e na promogao e proteccao da
economia e da sociedade.

Na sua intervengao, o Secretario-Geral da Confe-
réncia apresentou o balanco anual das activida-
des desenvolvidas pelo Secretariado Permanente
no periodo compreendido entre a XXIV e a XXV
reuniao do Conselho, destacando a realizacdao de
todas as ac¢des programadas em 2009, a excepcao
de uma acgao, que transitou por 2010. Referiu ain-
da com algum destaque algumas das ac¢des mais
emblematicas da cooperacao multilateral entre os
oito paises da CPLP, nomeadamente as compostas
pelos Grupos de Trabalho. Mencionou alguns pro-
gressos alcangados entre as duas ultimas reunides
do Conselho, tais como a utiliza¢do da Lingua Por-
tuguesa em Organizagoes Internacionais - Projec-
to PROLIP - nomeadamente, na OMA, bem como
a colocagdo de um Representante das Alfandegas
dos CPLP naquela Organizagao.

Da Agenda, bastante vasta, podem destacar-se,
desde logo, as intervengdes de todas as Delegacoes
sobre assuntos pertinentes para as suas Adminis-
tracdes Aduaneiras e, nessa medida, importantes,
também, no que diz respeito a troca de informa-
¢Oes e experiéncias entre as diversas Alfandegas.
A Delegacao do Brasil referiu que deveria ser feita
uma anadlise cuidadosa e aprofundada sobre os do-
cumentos que cada pais estaria interessado em ver
traduzidos, no ambito do projecto PROLIP, para
que se procedesse a uma harmonizagao dos ter-
mos técnicos, que por vezes diferem entre os paises
da CPLP e trouxe ainda a discussao a questao das
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publicacdes da OMA e da intengao da mesma de
cobrar direitos de autor relativamente a publica-
¢Oes especificas. Sobre esta matéria, ficou decidido
que durante a realizagdo da proxima reuniao, em
Dezembro, da Policy Comission, que ird ocorrer
em Xangai, todos os paises da CPLP irdao pronun-
ciar-se contra esta medida.

Na sequéncia das matérias relacionadas com a
OMA, que esteve representada pelo Vice-Presi-
dente da Direccao de Capacitagao Institucional
da OMA, Ernani Checcuci, que fez o resumo dos
ultimos desenvolvimentos na OMA e trabalhos
futuros, o Secretario-geral da Conferéncia deu a
conhecer aos participantes a excelente colaboragao
do colega Massocha, representante das Alfandegas
da CPLP na OMA, referindo ainda os esforgos que
foram envidados no sentido de prorrogar o seu
Mandato até Setembro de 2011. Foi proposto um
voto de reconhecimento ao referido funcionario,
pelo esfor¢o que desenvolveu durante o primeiro
ano do seu mandato em prol das alfandegas dos
CPLP, que foi aprovado por unanimidade.

Foi ainda por parte da Delegacao do Brasil, tra-
tado o tema referente do aprimoramento do pro-
cedimento de Andlise de Risco - Projecto SISAM
— processo de inteligéncia artificial, referindo que
o sistema usa calculos probabilisticos, tem um ele-
vado grau de precisdo o que permite eliminar a
existéncia de parametros obsoletos. Foi ainda feita,
referencia por parte desta Delegac¢do, aos princi-
pios gerais que caracterizam o Operador Econdmico
Autorizado (OEA), do seu reconhecimento na apli-
cacao dos padroes internacionais, nomeadamente
das Normas SAFE.

Na sequéncia deste tema, a Delegacao de Portugal
fez a sua apresentagao, subordinada a OEA — No
contexto Portugués e da Unido Europeia, referindo
que a legislagao € tnica e aplicada aos 27 Estados-
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membros, apontado como beneficios a diminui¢ao
de controlos fisicos e documentais e o reconheci-
mento mutuo com outros parceiros internacionais.
A Delegacao de Angola, através da sua represen-
tante fez uma apresentacao sobre a Implementa-
cdo do Guiché Unico de Comércio Internacional como
meio electronico ou semi-electronico, de assistén-
cia as institui¢des do governo e a comunidade em-
presarial internacional para realizarem transacgoes
comerciais entre si, de forma mais célere, menos
onerosa e com maior transparéncia, o que contri-
bui para a facilitagdo do comércio.

Por parte da Delegacao de Mogambique, foi feita
uma apresentac¢ao sobre a Janela Unica Electrénica
(JUE), que visa permitir a submissdao da informa-
¢do padronizada através de um unico ponto de
contacto, cumprindo-se com todos os requisitos
para o desembarago aduaneiro.

A apresentacdo da Delegagao de Cabo Verde ver-
sou sobre o Refor¢o do Servico Antifraude, en-
quanto a Delegacao de Sao Tomé e Principe se
reportou as questoes da Propriedade Industrial e os
problemas da Contrafacgao.

Como convidados na Reunido do Conselho esti-
veram presentes ainda a Confederacao das Asso-
ciagdes Economicas de Mogambique, A Camara
dos Despachantes Oficiais e o Representante da
CNUCED, que fez uma apresentagao do Sistema
de Gestao Aduaneira SYDONIA.

Por fim, cabe referir o tema Pontos Fortes e Pontos
Fracos, que permite a todos, principalmente ao
GPEARI e ao Secretariado Permanente, fazerem
um balango do que necessita de melhorar em ter-
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mos logisticos e de organizagao das ac¢des do Pro-
grama PICAT Aduaneiro, e os procedimentos que,
pela experiéncia obtida, tém contribuido para o su-
cesso das ac¢Oes em causa.

A Presenca do candidato eleito para a Direccao de
Capacitacao Institucional da OMA

O Sr. Erich Kiek, referiu ser a Capacitagao Institu-
cional um dos alicerces para o bom desempenho
das Alfandegas, uma matéria que vem registando
avangos significativos que urge manté-los.
Anunciou a disponibilizacdo de uma verba de
cerca de 3 milhdes de ddlares pela OMA e Banco
Mundial para financiar projectos de capacitagao
institucional nos paises da Africa Sub sahariana,
com inicio em Janeiro de 2011. Mostrou sua dispo-
nibilidade em trabalhar com os paises da CPLP nos
proximos cinco anos.

Portugal referiu que o facto de, os estagios de de-
senvolvimento dos sistemas aduaneiros dos paises
membros da CPLP serem diferentes e exigirem
uma unido de esforcos para o alcance dos objecti-
vos pretendidos. Pediu ainda 4 OMA para dar todo
o apoio possivel para a cooperagao CPLP conside-
rando que o empenho do Sr. Erich Kieck pode ser
decisivo.

Por ultimo as Delegacdes presentes decidiram no-
mear o Dr. Joao de Sousa, Director Geral das Al-
fandegas de Portugal, Membro Honordrio da Con-
feréncia, como forma de reconhecimento pelo seu
empenho na cooperacao aduaneira luséfona ao
longo dos ultimos anos.

T
A

A Declara¢ao de Maputo

Como € habitual nas Reunides do Conselho de
Directores-Gerais, os participantes elaboram uma
Declaracao onde destacam os temas e as decisoes
que consideram mais importantes. Foi o caso da
Declaragao de MAPUTO que, a seguir, se transcre-
ve na integra.

Ernesto Matos
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DECLARACXO DE NMAAPUTO

Os Directores-Gerais das Alfandegas de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique, Portugal e Sao Tomé e
Principe, reunidos na cidade de Maputo, Mogambique, entre 25 a 29 de Outubro de 2010,

DECLARAM

Manifestar o seu agradecimento as Alfandegas de Mogambique pelo excelente acolhimento da XXV Reu-
niao do Conselho de Directores-Gerais das Alfandegas da CPLP e registar o apreco pela boa organizacao
e pelo sucesso desta reunido;

e -

Constatar que foram int [ :
triénio 2007/2009 e que constitui a con a0 do éxito da coope

Realgar as boas relagdes entréa
na condig¢ao de observador;

Constatar com satisfagao a elevaeél@
Conselho de Directores Gerais §
desenvolvidos.

Maputo, Mogambique, 29 de Outubro de 2010

Ernesto Matos
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Preco + royalties?

Uma das questoes de mais dificil resolugao na correcta determinagao do valor aduaneiro das mercadorias
importadas € saber se os direitos de exploragao e os direitos de licenca, quando facturados a parte, preen-
chem ou ndo os requisitos impostos pela legislacao para serem adicionados ao valor aduaneiro

por Cristina Neves Adelino )

Os nossos Servicos foram confrontados, recente-
mente, com o caso da empresa ABrincar(1), uma
empresa portuguesa que importa, regularmente,
brinquedos manufacturados por um fornecedor
estrangeiro. No decurso de uma acgao inspectiva
foi identificado um acordo de licenciamento, fir-
mado entre a ABrincar e uma empresa estrangeira,
que obriga o importador a pagar aos titulares da
licenca uma percentagem calculada sobre o preco
de venda liquido das mercadorias.

Ao analisar o acordo de licenciamento foi possivel
estabelecer que os titulares da licenga:

e Concedem a ABrincar Lda. o direito de fabricar,
importar e distribuir os produtos sujeitos a licenca;
¢ Autorizam a empresa portuguesa a fabricar os
produtos sob licenca num pais terceiro;

¢ Obrigam a ABrincar a fornecer-lhes amostras e
protdtipos da producao, para aprovacao destes,
nomeadamente para verificar se estdao de acordo
com as suas especificacdes e se cumprem as regras
de seguranca em vigor;

® Obrigam a ABrincar a manter a qualidade das
mercadorias em conformidade com as normas por
eles estipuladas;

¢ Podem rescindir os acordos de licenciamento
em qualquer momento em caso de violagdo de
contrato, quando o volume de vendas realizadas
pela empresa portuguesa para as mercadorias sob
licenga ndo atingir determinados minimos;

* Tém de aprovar a escolha dos fabricantes das
mercadorias;

(*) Reverificadora Assessora Principal
(1) Designacao ficticia usada, apenas, para preparagao deste caso

* Autorizam a ABrincar a apor diversos acessorios
nas mercadorias.
Sera que os direitos de licenga relativos aos brin-
quedos importados devem ser acrescentados ao
preco de factura para calculo do valor aduaneiro
das mercadorias?

Comentario ao caso

De acordo com o artigo 29° do Codigo Aduaneiro
Comunitario (CAC) “O wvalor aduaneiro das merca-
dorias é o seu valor transaccional, isto ¢, o preco efecti-
vamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdo
vendidas para exportacio”, desde que se verifiquem
as condic¢des definidas por este mesmo artigo e
apos efectuados os ajustamentos previstos nos ar-
tigos 322 (elementos a adicionar) e 33? (elementos a
excluir) do mesmo céddigo.

Os direitos de exploracao e os direitos de licenga
relativos as mercadorias a avaliar, sempre que o
comprador os seja obrigado a pagar, quer directa
quer indirectamente, como condi¢ao de venda das
mercadorias a avaliar, fazem parte, nos termos do
preceito legal acima referido, do valor aduaneiro.
Devem ser acrescentados, para calculo do prego
efectivamente pago ou a pagar, se ndo tiverem sido
j& incluidos no prego de factura. Resultam da con-
cretizagao de um acordo escrito (contrato de licen-
ciamento), entre o comprador e o vendedor (ou um
agente terceiro).

Uma das questdes de mais dificil resolu¢ao na cor-
recta determinac¢ado do valor aduaneiro das merca-
dorias importadas é saber se os direitos de explo-
ragao e os direitos de licenga, quando facturados
a parte, preenchem ou ndo os requisitos impostos
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pela legislacao para serem adicionados ao valor
aduaneiro. Os casos em que os direitos de licenca
facturados separadamente devem ser adicionados
ao preco de factura para cdlculo do valor adua-
neiro, quando tal informagao nao € prestada pelo
declarante, como lhe caberia, no momento da im-
portacao(?), escapam, muitas vezes, nessa fase, ao
conhecimento dos Servigos Aduaneiros, acabando
por ser detectados aquando de acgdes inspectivas
as empresas. Dada a complexidade de que estas si-
tuagoes se revestem, é fundamental que cada caso
seja objecto de um exame particular aprofundado
que implica o estudo dos acordos de licenciamento
(nem sempre de leitura facil) e a compreensao do
esquema comercial das operagdes em causa.
Retomemos o problema, apreciando, com maior
detalhe, as disposi¢des do Cdodigo Aduaneiro Co-
munitdrio que dizem respeito a direitos de explo-
racao e a direitos de licenga.

O art.? 157° das Disposi¢oes de Aplicagao do Co-
digo Aduaneiro Comunitario (DAC) retoma o
disposto no art.? 32° do CAC supra citado e desen-
volve a questao da correcgao ao preco pago ou a
pagar pelas mercadorias importadas quando estao
em causa direitos de exploragdo (royalties) e di-
reitos de licenga. No seu n® 2 especifica, com toda
a clareza, que tal correccao so6 ¢ devida quando o
valor aduaneiro da mercadoria for determinado
pelo método do valor transaccional se os direitos
estiverem relacionados com as mercadorias a ava-
liar e se o pagamento dos direitos constituir uma
condigao de venda dessas mercadorias (estas duas
condi¢Oes devem verificar-se em simultaneo).
Dado o acima exposto e tendo em conta o grau de
controlo exercido pelos titulares da licenga sobre
o fabrico e a venda das mercadorias é legitimo ad-
mitir que a empresa portuguesa ABrincar nao po-
deria importar produtos que manda fabricar sob
licenca num pais terceiro sem pagar os direitos de
licenca, encontrando-se satisfeitos os requisitos do
artigo 32° do CAC e 157° das DAC.

Subsiste, no entanto, uma ddvida. A ABrincar nao
se limita a mandar fabricar produtos licenciados.

(2) Uma declaragao aduaneira responsabiliza o interessado no que re-
speita a exactidao e ao caracter exaustivo das informagdes constantes
dessa declaragao bem como a autenticidade de qualquer documento
entregue ou exibido.

(3) A fls.130 do Manual do Valor Aduaneiro, descreve-se como “op-
eracdao menor” o acondicionamento, a apo-sicao de uma marca, ou
ainda qualquer montagem que nao necessite de nenhuma tecnologia
especial.

5 2 Revista Aduaneira

Noutros casos, a empresa acrescenta acessOrios
(fardis, limpa-vidros, decalques, cintas com iden-
tificagdo da marca e respectiva embalagem) em au-
tomoveis de brincar que nao alteram o comporta-
mento das mercadorias originais, nao implicando,
sequer, a mudanga de posigao pautal.

Como tratar, no caso destas pequenas alteracOes,
os direitos de licenca?

O tratamento dos royalties em opera¢des menores
O caso da Abrincar nao € tinico. Imaginemos outro
exemplo recente que envolvia uma simples reu-
nido e montagem das pecas importadas para obter
fechos de correr, operacdo que ndo exige nenhu-
ma tecnologia especial, e em que estd apenas em
causa 0 uso de uma marca comercial licenciada em
produtos que sao, posteriormente, vendidos pelo
importador.

Tratando-se, num caso e noutro, de direitos de ex-
ploracao e direitos de licenga que dizem respeito a
utilizagdo de marcas comerciais, sera que a aposi-
¢ao dos acessorios ou uma simples reuniao e mon-
tagem de pegas, levadas a cabo em Portugal apds a
importagao das mercadorias, se podem assimilar,
pela sua natureza, a uma “operagao menor”, isen-
tando o importador da inclusao dos direitos no va-
lor aduaneiro dos bens importados?(®)

O n2 do art.® 158° das DAC, aplicavel a importa-
¢ao de mercadorias nao reunidas ou que devam ser
sujeitas a uma operagao menor antes da revenda,
esclarece que estas importagdes nao estao isentas
da aplicagao dos direitos de exploragao e dos direi-
tos de licenca.

Por sua vez, as disposi¢oes do art.? 159° das DAC
especificam que os direitos de exploragao e di-
reitos de licenca relativos ao direito de utilizar
uma marca industrial ou comercial s6 devem ser
acrescentados ao prego efectivamente pago ou a
pagar se:

¢ Os direitos disserem respeito a mercadorias ob-
jecto de revenda no seu estado inalterado ou de-
pois de sujeitas a uma operagao menor apds im-
portagao;

¢ Essas mercadorias forem comercializadas sob a
marca, aposta prévia ou posteriormente a impor-
tacdo, em relagdo a qual sao pagos os direitos de
exploracao e os direitos de licenga;

Assim sendo, os valores aduaneiros declarados pe-
las empresas no momento da introdugao em livre
pratica e no consumo dos produtos importados
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— situagdes que abrangem quer o nosso caso dos
brinquedos quer o exemplo dos fechos de correr —
sao passiveis de correccao pelos montantes pagos a
titulo de royalties por se entender que, nestes casos
particulares, também se encontram satisfeitos os
requisitos dos artigos 158° e 159° das DAC.

Consideragdes complementares

Na aplicacao do Cédigo a estes casos é conveniente
ter presente o que esta disposto para operagdes em
que o montante dos direitos de explora¢dao ou dos
direitos de licenga nao é conhecido no momento da
importagao por ser calculado em fungao das ven-
das liquidas (futuras).

Nestas situagOes deve recorrer-se a aplicagdo do
n° 14 do Comentdrio n® 3 do Comité do Codigo
Aduaneiro (Seccao do Valor Aduaneiro), relativo
a incidéncia dos direitos de exploragao (royalties)

Ernesto Matos

e direitos de licenca no valor aduaneiro, permi-
tindo-se que a determinacao definitiva do valor
aduaneiro possa ser diferida nos termos do n°3 do
artigo 2572 das DAC ou seja, utilizando o procedi-
mento da declaracdo incompleta. Em alternativa,
pode aplicar-se um ajustamento global, calculado
com base nos resultados obtidos durante um peri-
odo representativo, desde que estes sejam sujeitos
a actualizac¢ao periddica.

Dadas as dificuldades que um calculo desta na-
tureza pode levantar e atendendo a que deve ser
efectuado com base em dados objectivos e quan-
tificaveis, torna-se aconselhdvel e desejavel que se
proceda, para esse efeito, a uma prévia concertagao
entre o importador e as autoridades aduaneiras,
tal como refere o n°15 do Comentdrio acima men-
cionado e como sugere, a fls. 132 €133, o Manual do
Valor Aduaneiro.
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RISPRUDENCT

Estatua de Mouzinho de Albuquerque na Fortaleza de Maputo

por José da Silva Ferreira(*)

No Processo n.® 0239/10, de 30/106/2010, da 2.2 Seccao (Tributéria)
do STA, onde foi Relator o Venerando Juiz Conselheiro, VALENTE
TORRAO, em recurso jurisdicional da sentenca do TAFP (Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto), de 05/11/2003, foi proferido acér-
dao a negar provimento ao recurso apresentado (pelo contribuinte)
e a confirmar a decisdo recorrida (de considerar extinta a instdncia por
inutilidade superveniente).

O acdérdao do STA, favoravel a pretensdes da Fazenda Publica, toma
posigao sobre duas questdes que importa, aqui, realgar.

Face a uma decisao judicial anulatéria do Despacho do Director da
Alfandega do Freixieiro que se recusara apreciar um Pedido de Re-
visao da liquidagao do Imposto Automoével, por extemporaneidade
da sua apresentacao, o Director da Alfandega do Freixieiro cumpre
o julgado desde que aprecie o Pedido de Revisao (apreciando agora
do mérito do pedido) ainda que tenha dado despacho desfavoravel as
pretensdes do contribuinte.

Face a esta situagao, pode o contribuinte reagir através dos meios con-
tenciosos ao seu alcance, ndo podendo essa reacgao ocorrer pela via da
Execugao de Julgado ja que este foi cumprido.

A Administragao Tributaria apenas estaria obrigada a acolher as pre-
tensdes do contribuinte de ser REEMBOLSADO do montante do Im-
posto Automovel pago no caso do tribunal ter anulado a liquidacao
feita. Ora, o TAFF, em momento algum, se pronunciou ou apreciou a
legalidade da liquidacao praticada pela Alfandega do Freixieiro.

A- RELATORIO

Acordam na Sec¢ao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo

I. A..., melhor identificada nos autos, veio recorrer da decisao do Mm.?
Juiza do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que julgou extinta
a instancia por inutilidade superveniente, a execugao de sentenga por
si deduzida, com o fundamento de que o Director da Alfandega do
Freixieiro ndo cumpriu adequadamente a decisao no processo de im-
pugnagcao judicial n® 106/02/12, apresentando, para o efeito, alegagdes
nas quais conclui:

A) - Na execugdo do julgado anulatério, a AT deve reintegrar total-
mente a ordem juridica violada.

B) - O caso julgado administrativo de decisdo anulatdria abrange a
estatuigao judicial dos efeitos juridicos (sua extensao e natureza) feita
pela sentenca e a causa de ilegalidade julgada procedente.

C) - Respeitando a ilegalidade ao contetido juridico do acto tributario,
como € o caso, nunca a AT o poderd renovar, sem entrar em ofensa do
caso julgado constituido sobre a decisdo anulatoria.

D) - Numa hipétese de unicidade da causa de ilegalidade do acto
tributario (violagao do art.2. 90° do TR, pelo DL n° 40/93), nunca se
podera configurar uma situagao de cindibilidade do contetido do acto
tributério e, por isso, também nao pode ocorrer a renovagao parcial
do acto.

E) -. Face a decisdo anulatdria do acto de indeferimento do pedido de
revisdo do IA, a Alfandega do Freixieiro estd obrigada, a pronunciar-
se sobre o mérito do pedido e a decidi-lo em conformidade com as
normas aplicaveis, por forma a efectuar a reintegragdo da ordem ju-
ridica violada pelo acto de liquidagao cuja revisao lhe foi pedida, de-
vendo praticar os actos e operagdes materiais necessarias a tal reinte-
gragao, dentro dos limites do respeito pelo caso julgado pela referida
decisdo judicial e do direito aplicavel.

F) - Ao nao proceder ao agir em conformidade com esses ditames, pre-

(*) Coordenador do Ntucleo Juridico e RFP da Alfandega do
Freixieiro no TAFP e TCANorte
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tendendo redefinir a situagdo do impugnante em moldes diferentes
daqueles que resultam da sentenca anulatéria e do direito que regia
o acto de liquidacao, procedendo a nova liquidagdo na qual conclui
que nao haver lugar a devolugao integral do IA, a AT praticou um
acto nulo.

G).- Como a dimensao juridica violada pelo acto de liquidagdo em
causa respeitava ao seu proprio contetido e ndo aos seus aspectos for-
mais ou procedimentais, estando-se, assim, perante uma ilegalidade
material ou substancial, e ndo perante uma ilegalidade instrumental
ou procedimental era a AT vedado renovar o acto anulado. Assim, o
acto de indeferimento por ela prolatado é nulo.

H) - Em vez de dar execugao ao assim decidido, a Alfandega procedeu
anova liquidagao onde retém o IA pago, o qual teve por base a preten-
sa aplicagao directa do art.®. 90.° do TR, considerando, para esse efei-
to, a depreciacdo comercial do veiculo e a aplicagdo proporcional do
imposto, tomando por base valores constantes de revistas que cons-
tituem referéncia no sector e até sem a intervencao dos membros da
comissao de avaliacdo, imposta pela Portaria n.® 1.291/2001. Recorreu,
assim, a critérios subjectivos, ndo fixados na lei, o que colide com a lei.
I) - O segundo acto de indeferimento do pedido de revisao é acto nulo,
por contrariar o disposto no n.® 3 dos art.%s. 103° e 106° da CRP e art.®
100° da LGT.

J) - A sentenca recorrida, por errada aplicacdo ou interpretagao, violou
o disposto nos art.%s. 98°, n. 4 do CPPT, 100° da LGT, 659° e 673.° do
CPC, 103%, n.® 3 e 106°, n.® 3 da CRP e a jurisprudéncia deste STA, de-
signadamente a firmada no seu ac. de 26.06.2002, proferido no proc.
n.° 0502/02.

Termos em que, e nos do douto suprimento, deve ser dado provimen-
to ao recurso e revogada a sentenca recorrida, como acto de Justica.
II. Nao foram apresentadas contra alegagdes.

III. O M°P? emitiu o parecer constante de fls. 83/84, no qual se pro-
nuncia pela improcedéncia do recurso, uma vez que, ao contrario do
alegado pela recorrente, o julgado se mostra cumprido.

Com efeito, no caso sub judice, “a execugao de julgados consubstancia-
se na decisdo do Director da Alfandega do Freixieiro apreciando o
pedido da exequente e pronunciando-se sobre o mesmo”.

Ora, a entidade executada foi condenada a apreciar o pedido e nao a
deferir o pedido que a entdo impugnante apresentou, pelo que, tendo
apreciado aquele pedido na sequéncia da decisao judicial anulatéria,
se mostra cumprido o julgado.

IV. Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

B- AFUNDAMENTACAO

V. Com interesse para a decisao foram dados como provados em 1?
instancia os seguintes factos:

a) A exequente deduziu, em 30/04/2002, impugnagcao judicial “visando
o despacho de arquivamento do Director da Alfandega do Freixieiro
de 27/02/2002, notificado em 04/03/2002, o qual declarou nao existir
dever de decidir o pedido de revisdo do impostos automoével (IA)
relativo a importagdo de um veiculo ocorrida em 1998, conforme o
preceituado na alinea b) do n° 2 do art.. 56° da LGT, por ja se encon-
trar ultrapassado o prazo de 90 dias, contado do termo do prazo do
pagamento voluntario” (cf. doc. de fls. 74 a 76 do processo apenso).
b) Por sentenca proferida em 05/11/2003, no processo de impugnagao
judicial n® 106/02/12, que correu termos neste Tribunal, e ja transitada
em julgado, foi anulado o acto recorrido (cf. doc. de fls. 74 a 76 do pro-
cesso apenso que aqui se da por integralmente reproduzido).

¢) Por considerar que aquela decisdo nao foi executada o exequente
apresentou em 21/04/2004 a presente execucao (cfr. doc. de fls. 2 a 4
dos autos).

d) Pelo oficio n® 13443, de 31/12/2004, o Director da Alfandega do Frei-
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xieiro remete ao mandatario do ora exequente notificagdo com vista
ao exercicio da “audicdo prévia - pedido de revisdo do acto tributdrio” re-
metendo para o efeito o projecto de decisdo onde se solicitava que o exequente
fizesse “prova da gravidade ou notoriedade da injustica insita na liquidagdo
efectuada, sob pena de liminar indeferimento do pedido de revisdo da matéria
tributdvel” (cfr. doc. de fls. 17 a 19 dos autos).

e) O exequente exerceu aquele direito nos termos referidos a fls. 20/21
dos autos que aqui se dao por reproduzidos.

f) Pelo oficio n® 3643, de 01/04/2005, remetido ao mandatério do exe-
quente, foi comunicado o indeferimento do pedido de revisao do acto
de liquidagao n® 98/053145, proferido por despacho do Director da
Alfandega do Freixieiro em 31/03/2005, com os fundamentos da infor-
magao que seguiu em anexo donde se destaca “nestes termos, e dado
que o pedido de revisao, que é da matéria tributavel, ndo apresenta
fundamento quanto a qualquer injustica grave ou notoria, deve ser
indeferido nos termos do n°® 3 do art.®. 78° da Lei Geral Tributaria”
(cfr. doc. de fls. 22 a 26 dos autos que aqui se dao por reproduzidos).
VI. Na presente execucao de julgado, invoca a exequente que a entida-
de recorrida (executada) — Director da Alfandega do Freixieiro — nao
cumpriu o decidido na sentenga de 05.11.2003 no processo de impug-
nacao judicial n°® 106/02/12, que correu pelo TAF do Porto.

Isto porque a referida executada pretendeu redefinir a situagao da im-
pugnante em moldes diferentes daqueles que resultam da sentenca
anulatéria e do direito que rege o acto de liquidagao, procedendo a
nova liquidagao na qual conclui nao haver lugar a devolugao integral
do IA (conclusao 72 das alegacdes).

O M®P?, por sua vez, entende que a execugao de julgado se mostra
cumprida, uma vez que, na sequéncia da decisao anulatéria da de-
cisao recorrida, ao Director da Alfandega do Freixieiro apenas se
impunha proferir decisdo sobre o pedido de revisao formulado pela
impugnante, ora exequente, o que foi feito.

Assim, de modo algum essa entidade estava, em face da sentenca anu-
latéria obrigada a proferir decisdo favoravel a exequente.

Vejamos entao se o julgado se mostra ou nao cumprido.

5.1. Conforme resulta do probatério supra, a exequente deduziu, em
30/04/2002, impugnagao judicial “visando o despacho de arquivamen-
to do Director da Alfandega do Freixieiro de 27/02/2002, notificado em
04/03/2002, o qual declarou nao existir dever de decidir o pedido de
revisdo do impostos automovel (IA) relativo a importacdo de um vei-
culo ocorrida em 1998, conforme o preceituado na alinea b) don°2 do
art.. 56° da LGT, por ja se encontrar ultrapassado o prazo de 90 dias,
contado do termo do prazo do pagamento voluntario” (alinea a)).
Por sentenga proferida em 05/11/2003, no processo de impugnagao ju-
dicial n® 106/02/12, que correu termos neste Tribunal, e ja transitada
em julgado, foi anulado o acto recorrido (alinea b)).

Na sequéncia desta decisao foi proferido despacho do Director da Al-
fandega do Freixieiro em 31/03/2005, donde se destaca “nestes termos,
e dado que o pedido de revisao, que é da matéria tributavel, nao apre-
senta fundamento quanto a qualquer injustiga grave ou notéria, deve
ser indeferido nos termos do n° 3 do art.°. 78° da Lei Geral Tributaria”
(alinea f)).

5.2. Resulta do disposto no art.® 100° da LGT que “A administragdo tri-
butdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagio,
impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicio da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreen-
dendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do
termo do prazo da execugdo da decisido”

Do mesmo modo, o art.? 173, n® 1 do CPTA, aplicavel por for¢a do
disposto no art® 146°, n® 1 do CPPT, estabelece o seguinte:

1. Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo acto administrati-
vo, no respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado,
a anulagdo de um acto administrativo constitui a Administragao no
dever de reconstituir a situagao que existiria se o acto anulado nao
tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres
que nao tenha cumprido com fundamento no acto entretanto anulado,
por referéncia a situagao juridica e de facto existente no momento em
que deveria ter actuado.

Entao, perante a decisdo judicial anulatéria, a entidade executada es-
tava obrigada a praticar os actos juridicos e materiais necessarios a

reintegracdo da ordem juridica violada. Isto é, se a ordem juridica, no
entendimento da sentenca, foi violada porque a entidade executada
entendeu nao ser obrigada a apreciar o requerimento da recorrente,
quando estava obrigada a sua apreciagao, com a apreciagao daquele
pedido, foi restabelecida a legalidade violada.

Por outras palavras, e tal como se escreveu na decisao recorrida, a exe-
cugao de julgado, no caso em aprego, traduzia-se na obrigacao de o
Director da Alfandega do Freixieiro apreciar o pedido da exequente
pronunciando-se sobre o mesmo, e sé. Quer isto significar que a en-
tidade executada foi condenada a apreciar o pedido, ndo a deferir o
pedido que a entdo impugnante apresentou.

Desta feita, o dever de executar o julgado cumpriu-se com o retomar
do procedimento administrativo e a emissao de um novo acto, desta
feita que apreciasse o pedido do exequente.

E esse novo acto poderia ser, assim, um acto de deferimento ou de
indeferimento do pedido entdo formulado, em face do qual ficaria
executada a decisao anulatdria.

Ora, tudo isto resulta do probatério, pelo que dvidas nao restam do
cumprimento do julgado anulatério.

5.3.Discordando do decidido quanto ao julgado, veio a recorrente ale-
gar que “Em vez de dar execugao ao assim decidido, a Alfandega pro-
cedeu a nova liquidagao onde retém o IA pago, o qual teve por base
a pretensa aplicagdo directa do art. 90.° do TR, considerando, para
esse efeito, a depreciagdo comercial do veiculo e a aplicagdo propor-
cional do imposto, tomando por base valores constantes de revistas
que constituem referéncia no sector e até sem a interven¢ao dos mem-
bros da comissdo de avaliagao, imposta pela Portaria n.® 1.291/2001.
Recorreu, assim, a critérios subjectivos, nao fixados na lei, o que colide
com a lei” (alinea H) das conclusdes das alegagdes).

E alegou ainda que o segundo acto de indeferimento do pedido
de revisao é acto nulo, por contrariar o disposto no n.® 3 dos art®.
103° e 106°. da CRP e art® 100° da LGT (alinea I) das conclusdes das
alegacoes).

Ora, nunca esteve em causa na apreciacao judicial a legalidade do
acto de liquidagao, mas apenas o acto que nao apreciou o pedido de
revisao.

Deste modo, e como a recorrente também concluiu (v. E) das conclu-
sOes das alegagdes) face a decisdo anulatdria do acto de indeferimento
do pedido de revisdo do IA, o Director da Alfandega do Freixieiro
estava obrigada a pronunciar-se sobre o mérito do pedido e a decidi-
lo em conformidade com as normas aplicaveis, por forma a efectuar
a reintegracdo da ordem juridica violada pelo acto de liquidagao cuja
revisao lhe foi pedida, devendo praticar os actos e operagdes materiais
necessarias a tal reintegracao, dentro dos limites do respeito pelo caso
julgado pela referida decisao judicial e do direito aplicavel.

E foi o que a entidade executada fez. Agora, o que esta nao estava era
obrigada a decidir no sentido da procedéncia do pedido, uma vez que
o objecto da decisao anulada era apenas o de saber se existia ou nao
dever de decidir e ndo de decidir em certo sentido.

Assim, e tal como se escreveu na decisao recorrida, nao concordando
a exequente com o novo despacho proferido pela entidade recorrida,
poderia ter impugnado o mesmo, o qual ndo pode ser aqui apreciado
por extravasar o objecto de um pedido de execugao de julgado.

A esta mesma conclusao se chegou no Acérdao do STA (12 Secgao - 22
Subsecg¢ao), de 10.01.2006 —

Recurso n® 0341A/03 onde ficou escrito o seguinte:

“I — Na execucdo de julgado deve a Administracdo reconstituir a situacio que
existiria se o acto anulado ndo tivesse sido praticado.

11— E de rejeitar o pedido de execugio de julgado se a Administragio procedeu
nos termos referidos em 1, dando, dessa forma, execucdo ao acérddo anulaté-
rio, exorbitando do objecto da execucio eventuais vicios de que possa enfermar
0 novo acto, 0s quais poderdo ser objecto de nova impugnacio auténoma”.
Pelo que ficou dito improcedem as conclusdes do recurso.

VII. Nestes termos e pelo exposto, acorda-se em negar provimento ao
recurso, confirmando-se a decisdo recorrida.

Custas pela recorrente fixando-se em um sexto a taxa de justica.

Lisboa, 30 de Junho de 2010. - Valente Torrao (relator) - Isabel Marques
da Silva - Brandao de Pinho.
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44.2 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA CPLP
SOBRE O SISTEMA HARMONIZADO

Realizou-se em Luanda, Angola, de 19 a 30 de Abril de 2010 texto harmonizado em lingua portuguesa da
a 44.2 Reunido do Grupo de Trabalho da CPLP sobre o Sis- Nomenclatura do Sistema Harmonizado que ird
tema Harmonizado e a 3 e 4 de Maio de 2010 o Seminario vigorar a partir de 2012 e das respectivas Notas
sobre o Sistema Harmonizado. Explicativas.

A Sessao de Abertura foi presidida pelo Director Regional A proxima reunido deste grupo de trabalho in-
da Alfandega de Luanda, Dr. Valentim Manuel, em repre- serido no Programa PICAT III estd prevista para
sentacdo do Senhor Director Nacional das Alfandegas de decorrer em Mocambique em Novembro de 2010.
Angola, que apresentou as boas vindas aos participantes e
enalteceu a importancia do trabalho que o Grupo tem de-
senvolvido e a interacgao que tem mantido entre as Admi-
nistragdes Aduaneiras dos paises membros da CPLP. A de-
legacao portuguesa era composta pelo Chefe de Divisao da
Nomenclatura e Gestao Pautal, Dr. David Almeida e pelo
Técnico Verificador de 1.2 classe, Dr. Heitor Martins.

A referida reunido contou igualmente com a presenca das
delegagOes aduaneiras do Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bis-
sau, Mogcambique e S. Tomé e Principe.

O objectivo deste grupo de trabalho é a obtencao de um

12 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE O SITE
DAS ALFANDEGAS DA CPLP

Dr. Joao de Sousa, do Secretario-Geral da Conferéncia dos Di-
rectores-Gerais das Alfandegas da CPLP, Dr. Francisco Curinha
e da Técnica da DGITA, Dr® Celeste Oliveira que acompanhou
todos os trabalhos da reuniao.

A reuniao teve a participagao de todas as Administragoes Adu-
aneiras Luso6fonas e foi realizada em parceria com a DGITA,
Instituicao que tem colaborado com a DGAIEC desde o inicio
deste projecto.

A DGAIEC esteve representada pelas técnicas da DSCAD, Pau-
No ambito do Programa Integrado de Coo- la Angleu e Alexandra Noronha e a DGITA pela técnica Celeste
peracao e Assisténcia Técnica (PICAT ADU-  Oliveira e, como formadores, Isabel Gongalves e Pedro Galvao.
ANEIRO III), realizou-se em Lisboa, Portu- Esta acgao teve uma componente de formagao sobre Carrega-
gal, de 24 a 28 do passado més de Maio, a mento de Contetidos Internet na Plataforma Sharepoint 2007
12 Reunido do Grupo de Trabalho sobre o com o objectivo de permitir que cada Administracao Aduaneira
Site das Alfandegas da CPLP. possa inserir contetidos no Site das Alfandegas da CPLP.

A Sessao de Abertura contou com a presen- Houve, também, a preocupagao de actualizar o Site em causa,
¢a do Director-Geral da DGITA, Arquitecto tendo sido apresentado pela DGITA um novo Layout que foi
Luis Pinto, do Director-Geral da DGAIEC, aprovado por unanimidade.

SEMINARIO SOBRE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO

Realizou-se em Curitiba, Brasil, de 24 a 26 de Agosto de 2010, no am- ¥ "7 "'1 g _J'{ - | o
bito do PICAT Aduaneiro III o Seminario sobre Operador Econémico |1 b i
Autorizado.

A referida reunido contou com a presenga das delegagdes aduaneiras
da CPLP de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
S. Tomé e Principe e Timor-Leste, Portugal foi representado pelo Reve-
rificador José Manuel Parente, da Unidade de Inspecg¢des e Auditorias
da Divisao Operacional Norte da DSAF, tendo apresentado o Tema
na perspectiva do OEA na Uniao Europeia e a sua implementagao em
Portugal, bem como o reconhecimento mutuo com paises terceiros.

| P
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SEMINARIO SOBRE O CONTROLO E A FISCALIZACAO

DE PROCEDIMENTOS NA VIA MARITIMA

No ambito do Programa PICAT Aduaneiro III, rea-
lizou-se em Luanda, Angola, de 21 a 24 de Junho do
corrente ano, um Semindrio subordinado ao tema
Controlo e Fiscalizacao dos Procedimentos na Via
Maritima.

Participaram representantes de todas as Administra-
¢coes Aduaneiras da CPLP com excepc¢ao da Guiné-
Bissau.

As Alfandegas Portuguesas estiveram representadas
pelo Reverificador Assessor Joao Gomes Ferreira, da
Direcgao Operacional Norte (DON/DSAEF).

As principais conclusdes do Seminario em causa fo-
ram as seguintes:

1. Apesar de existirem algumas diferencas, verifi-
cam-se muitas semelhancas no que diz respeito aos
procedimentos;

2. A maior parte dos Paises que participaram do
Semindrio, a excep¢ao de Portugal, ainda nao tém
o sistema de controlo informatizado nas dreas de

navegacao e fiscalizagdo na via maritima, razao pela
qual os participantes sugeriram a criagao de um Gru-
po de Trabalho em matéria de procedimentos na na-
vegacdo e fiscalizagdo a nivel das administracoes
aduaneiras da CPLP.

SEMINARIO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS

Realizou-se em Cabinda, Angola, de 6 a 8 de Setembro de 2010, o
Seminario sobre Produtos Petroliferos, no ambito da programagao
do PICAT III Aduaneiro, por iniciativa do Servigo Nacional das
Alfandegas de Angola (SNA).

A Sessao de Abertura foi presidida pelo Dr. Inocéncio Policarpo,
em representacao do Director do Servigo Regional da Alfandega
de Cabinda, que apresentou as boas vindas aos participantes e
enalteceu a importancia deste Seminario e da troca de experién-
cias nesta matéria, entre as Administracdes Aduaneiras dos paises
membros da CPLP. A DGAIEC foi representada pelo Reverifica-
dor Assessor, Dr. Rui Collaco, da Direccao de Servigos dos Impos-
tos Especiais sobre o Consumo, que apresentou o Tema “Regime
Aduaneiro e Fiscal dos Produtos Petroliferos em Portugal”.

O referido Semindrio contou igualmente com a presenca de repre-
sentantes das administracoes aduaneiras do Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, S. Tomé e Principe e Timor-Leste.

A apresentacao das Alfandegas de Angola destacou, na parte le-

gislativa, o regime aduaneiro especial do
sector petrolifero, o regime juridico e adu-
aneiro de implementacao do projecto “An-
gola LNG” e o regime fiscal e aduaneiro
especial para implementagao do projecto
“SONAREF” (nova refinaria, em Lobito),
bem como o “Projecto de Reforco da Mo-
nitorizacdo das Exportacgdes de Petrdleo e
Gés”, no ambito do qual se encontra em
desenvolvimento o Sistema Informatico
de Petroleo e Gas (SIPG).

No ultimo dia, os participantes desloca-
ram-se a base petrolifera de Malongo, em
Cabinda, onde tiveram a oportunidade de
visitar a Delegacao Aduaneira do Malon-
go, as instalagdes de apoio as actividades
petroliferas do Bloco 0 e 14, operadas pela
Chevron e suas associadas, e os oleodutos e
depdsitos que recebem em terra o petréleo
extraido nas plataformas off-shore, para
exportacao através do terminal petrolifero
maritimo.

Esta iniciativa reflecte a enorme importan-
cia que tem a industria do petrdleo e do
gas para a economia da maioria dos esta-
dos membros da CPLP, como produtores
(actuais e futuros), exportadores e consu-
midores, bem como a vontade de integrar
esta area no ambito da cooperagao entre as
administragdes aduaneiras da CPLP.
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52 REI;NIAO DE TRABALHO DA CPLP PARA A VERSAO HARMONIZADA,
EM LINGUA PORTUGUESA, DA CONVENCAO DE QUIOTO REVISTA

Realizou-se em Maputo, Mogcambique, de 17 a 28 de Maio do  rificadora Assessora, Dra. Deolinda Simoes.
corrente ano, a 5* Reuniao do Grupo de Trabalho da CPLP paraa  Estiveram igualmente presentes os repre-
Versao Harmonizada, em Lingua Portuguesa, da Convencao de  sentantes das Administracoes Aduaneiras
Quioto Revista, programada no ambito do Programa PICATIII ~ de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique
Aduaneiro. e Timor-Leste.

A Sessao de Abertura foi presidida pelo Senhor Director-Geral
das Alfandegas de Mogambique, Dr. Domingos Tivane e contou
com a presenga do Dr. Horacio Simao, Director-Geral Adjunto
do Gabinete de Planeamento, Estudos e Cooperacao Internacio-
nal da Autoridade Tributaria de Mogambique, a delegagao por-
tuguesa foi composta pelo Director de Servigos de Cooperagao
Aduaneira e Documentagao, Dr. Francisco Curinha e pela Reve-

PARTICIPACAO DA DGAIEC NO 45. CONGRESSO DA UFE

O Director-Geral da DGAIEC, Dr. Joao de Sousa dro reduzido de recursos humanos foi capaz de responder
participou, no passado dia 21 de Setembro, no 45.°  aos sucessivos desafios colocados ao pais pelo processo de
Congresso da UFE (Union des Finanzpersonal in  integragao europeu e pelo acréscimo de responsabilidades
Europe) onde fez uma exposigao centrada na ac- no plano da defesa da fronteira externa e das exigéncias de
tuacao das Alfandegas Portuguesas e nas questdes  proteccao da sociedade, a0 mesmo tempo que cobra 25% da
relacionadas com os funcionarios aduaneiros. Na receita fiscal nacional. No final da apresentacao vdrias das
sua exposi¢ao o Director-Geral das Alfandegas e delegacdes presentes colocaram questdes relativas a missao
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, mos- das alfandegas, do respectivo estatuto e das perspectivas
trou como uma institui¢ao que apesar de um qua- futuras.

VISITA DE DELEGACAO DE ALTO NiVEL DAS ALFANDEGAS CHINESAS

nos, bem como com a Chefe de Divisao de Informa-
¢Oes Dra. Judite Couto, estando em representacao da
DSCAD a Dra. Paula Figueiredo, tendo como base
de trabalho uma agenda proposta pela delegacao da
China.

Seguiu-se, nesse mesmo dia, para o porto de Lisboa,
tendo a mesma sido acompanhada, pelo Director da Al-
fandega Maritima, Dr. Neto de Oliveira, sendo o ponto
alto da mesma, a visita as instalagdes daquela Alfande-
ga onde se procede a inspec¢ao de mercadorias conten-
torizadas.

Esta visita teve por finalidade a cooperacao e troca de
informacgdes entre as duas Administracdes Aduaneiras
e com ela, o objectivo de se reforcar a cooperacao no
ambito da Assisténcia Mutua Administrativa.

A pedido da Administracao Aduaneira da China, de-
correu no dia 27 de Outubro ultimo, em Lisboa, uma
visita a DGAIEC por parte de uma Delegacao de alto
nivel das Alfandegas da China, constituida por sete
elementos e presidida pelo Sr. Wang Songhe, vice-
ministro das Alfandegas Chinesas.

A visita iniciou-se, por um encontro com a Senhora
Subdirectora-Geral Dra. Ana Paula Raposo, com os
Directores de Servigos, Dr. Canha Barreto, da Direc-
¢ao de Servicos Antifraude e o Dr. Vasco Ramos, da
Direcgao de Servicos de Gestao de Recursos Huma-
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ASSISTENCIA TECNICA PARA A ELABORACAO,DO REGULAMENTO
INTERNO DO CONSELHO SUPERIOR TECNICO DE ANGOLA

ragao do Regulamento de funcionamento do Conselho Técnico
Superior Aduaneiro de Angola.

Durante a referida Assisténcia Técnica, realizou-se um Seminario
sobre a “Tramitacao Processual Técnica Aduaneira de Angola”,
tendo em representagao do CSTA de Angola, o seu Presidente,
o Dr. Rodrigo Mutunda feito uma exposigao, pela delegacao
portuguesa a apresentacao esteve a cargo do Dr. Nuno Vitori-
no, a assisténcia era composta nao sé por funcionarios das Al-
fandegas Angolanas, mas também por despachantes oficiais e
importadores.

Durante o tempo em que permaneceram em Luanda, os elemen-
tos do CTA das Alfandegas Portuguesas, colaboraram na elabora-
¢ao de um projecto de diploma legal regulador do funcionamento
do CSTA Angolano, pretendendo com este instrumento legislati-
vo conferir aos seus acordaos dignidade, isencao, imparcialidade
e segurancga técnica, contribuindo assim para uma diminuicdo
significativa da litigancia judicial.

Deslocaram-se a Luanda, de 12 a 16 de
Julho do corrente ano, os Reverificadores
Assessores Principais, Dr. Nuno Augusto
Vitorino e Dr. Antonio Brigas Afonso, Vogal
Coordenador e Vogal Permanente, respec-
tivamente, do Conselho Técnico Aduaneiro
da DGAIEC, onde participaram na elabo-

REUNIOES NA UNIAO EUROPEIA

Realizou-se nos dias 27 e 28 de Maio de 2010 a reuniao
do Club de Directores Gerais das Alfandegas da EU e
Turquia, em Riga. A representacao aduaneira portu-
guesa foi assegurada pela Sr® Subdg. Dr* Ana Paula
Raposo. Nesta reunido debateram-se matérias de inte-
resse estratégico para as prioridades das alfandegas,
tendo as presidéncias Espanhola, Belga e Hungara
apresentado as suas prioridades, designadamente en-
fatizando os controlos aduaneiros. Igualmente foram
apresentadas algumas praticas de contrabando de ta-
baco na zona de fronteira da EU a Leste. Também foi
dada grande relevancia a governacao das questoes do
Codigo Aduaneiro Modernizado.

Reuniu em Bruxelas, nos dias 8 e 9 de Julho de 2010, o
Grupo de Politica Aduaneira- Directores Gerais, tendo
a delegacao portuguesa sido assegurada pelo Sr. Di-
rector Geral, Dr. Jodo de Sousa e a Sr. Sudirectora geral
Dr? Ana Paula Raposo. Nesta reuniao foram abordadas
as questdes relativas a implementacado das disposigoes
do Cédigo Aduaneiro em matéria de Segurancga, as
questdes criticas para implementagao do Cédigo Adu-
aneiro Modernizado, bem como as matérias objecto da
estratégia anual de monitorizagao em 2009 e para 2011.
Foi também efectuado um ponto de conclusoes obtidas
em varias seminarios de Alto Nivel e as suas implica-
¢Oes para o Programa Futuro das Alfandegas 2020.

PROTOCOLO COM AS ALFANDEGAS DE CABO VERDE

A 8 de Junho foi assinado o Protocolo de Assisténcia Mutua e comerciais estes ilicitos, bem como a sua fre-

em Matéria Aduaneira com as Alfandegas de Cabo Verde.

Fica assim fixado um quadro de assisténcia mutua e de coo-
peracao entre as administragdes aduaneiras dos dois Estados
que visa responder com maior eficdcia, ao combate a fraude e
infrac¢des de natureza aduaneira, tendo em vista o significa-
tivo prejuizo que representam em termos econoémicos, fiscais

quente ligagao a criminalidade transnacional.
O Director-Geral da DGAIEC, Dr. Joao de Sou-
sa, assinou esse Protocolo em representacao de
Portugal. O evento teve a presenga do Sr. Secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais, Professor
Doutor Sérgio Vasques.

DIPLOMA QUE APROVA O NOVO CODIGO DOS IMPOSTOS

Na sequéncia da aprovagao em Conselho de Mi-
nistros do diploma que aprovou o novo CIEC,
realizou-se uma sessao de apresentagao, com
o patrocinio da Associacdo Fiscal Portuguesa,
no dia 25 de Maio pelas 17h30 na Associagao
Comercial de Lisboa. Estiveram presentes os

ESPECIAIS DE CONSUMO

Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Prof. Doutor
Sérgio Vasquez, o Director — Geral da DGAIEC, DR. Joao de
Sousa, o Presidente da Associacao Fiscal Portuguesa Dr. Ro-
gério Fernandes Ferreira. As intervenc¢des explicativas foram
efectuadas pela Sr.? SDG Dr.? Paula Mota e pelos técnicos su-
periores aduaneiros Dr. Filipe Couto e Dr. Jorge Quadros.
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PROGRAMA ALFANDEGA 2013 - SEMINARIO ESTRATEGICO, ROMA

Nos dias 20 e 21 de Maio de 2010, decorreu na
cidade de Roma, Italia, um Seminario de alto ni-
vel dedicado ao tema “Subfacturagao: Riscos na
determinacdo do Valor Aduaneiro, Consequén-
cias Financeiras e Impacto Econdmico — Formas
de controlo”, cujo objectivo foi o de analisar e
discutir o fenémeno da subfacturacao, medidas
a tomar, incluindo medidas especificas no ambi-
to dos controlos, e uma abordagem coordenada
sobre o risco, de acordo com uma estrutura legis-
lativa eficaz.

Para o efeito, foram constituidos quatro grupos
de trabalho incumbidos de analisar os seguintes
temas:

GT 1: Subfacturacao e eficacia dos controlos no
combate a subfacturacgao: o alcance e a eficiéncia
dos controlos e da analise de risco na UE.

GT 2: Analise da subfacturagdo enquanto fendémeno de
fraude: como analisar, detectar e combater esta fraude.

GT 3: Analise da legislacao em vigor e o papel da legislacao
aduaneira nos procedimentos de apoio para actuar em situ-
acoes indicadoras de risco de fraude.

GT 4: Estratégias de cooperagao entre os servigos aduanei-
ros no combate a subfacturagao e a fraude no valor adua-
neiro.

A analise e a discussao feita nos grupos de trabalho deram
origem a uma lista de problemas que tém de ser enfrenta-
dos, quer pelos servigos da Comissao Europeia, quer pelas
alfandegas dos Estados membros, tendo sido delineada
uma estratégia de curto, médio e longo prazo, destacando-
se as seguintes conclusdes gerais do Seminario:

® Criagao de um Grupo de Trabalho destinado a construir
uma lista de valores minimos para certos produtos sujeitos
a subfacturagao, servindo apenas como indicador de risco;
e Promover e melhorar a troca de informagdes entre as au-
toridades aduaneiras dos Estados membros;

e Intensificar a troca de experiéncias entre as alfandegas
comunitarias, promovendo a implementacao das melhores
praticas.

Neste Seminario a DGAIEC esteve representada pelo Se-
nhor Director-Geral, Dr. Joao de Sousa, pelo Senhor Di-
rector de Servigos Antifraude, Dr. Canha Barreto e pela
Senhora Directora de Servicos de Tributacdo Aduaneira,
Dra. Anabela Carvalho.

PROTOCOLO DE COOPERACAO DGAIEC/ INAC

A Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo e o Instituto Nacional de Aviagao Civil,
INAC, celebraram um protocolo de cooperagao, que foi as-
sinado em 9 de Junho pp., pelos responsaveis maximos dos
dois organismos, o Director-Geral da DGAIEC, Sr. Dr. Jodo
de Sousa, e o Presidente do INAC, Sr. Dr. Luis Fonseca de
Almeida.

Este protocolo tem como objectivo agilizar procedimentos
entre as duas institui¢oes, de modo a habilitar a DGAIEC
a um desempenho mais cabal das suas atribui¢des, nome-
adamente no campo dos controlos a exportagao de bens e
tecnologias de duplo uso tendentes a evitar a proliferagao e
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a disseminacao das armas de destrui¢ao macica.
As responsabilidades decorrentes da legislagao
comunitaria, nomeadamente o regime de con-
trolo e licenciamento consubstanciado no Regu-
lamento (CE) n.? 428/2009, do Conselho, de 5 de
Maio de 2009, aconselham entendimentos e acor-
dos com entidades especializadas, no caso con-
creto o INAC, cujo conhecimento especifico no
campo da aviagao civil, aliado as suas responsa-
bilidades no capitulo da seguranga da navegagao
aérea, o colocam numa posigao de parceria privi-
legiada, realcando-se a importancia do acordo e
o empenhamento das institui¢des em alcanga-lo.
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SESSAO DE ESCLARECIMENTO SOBRE “A POLITICA FISCAL

E ADUANEIRA NA AGRICULTURA DURIENSE”

Decorreu no dia 16 de Junho de 2010, pelas 10
horas, no Salao Nobre da Casa do Douro, em
Peso da Régua, uma sessao de esclarecimento/
divulgagao que versou “A politica fiscal e adu-
aneira na agricultura duriense”.

Esta sessao foi promovida pela Delegacao
Aduaneira do Peso da Régua em parceria com
Direcgao Distrital de Finangas de Vila Real,
com o patrocinio da Casa do Douro, nomea-
damente através da cedéncia do espacgo e di-
vulgacao da sessao.

A iniciativa teve como oradores, por parte da
DGAIEC, o Chefe da Delegacao Aduaneira

do Peso da Régua, Luis Edgar Almeida, e por parte da DGC],
Carlos Morais, Chefe de Divisao da D.F. de Vila Real.

A matéria abordada de foro aduaneiro/fiscal versou os docu-
mentos de entrada/saida dos entrepostos fiscais de produgao
de bebidas alcodlicas.

A sessao foi encerrada com uma intervencgao do Director da
Alfandega de Braga, Dr. Manuel Ribeiro.

Estiverem presentes cerca de 90 pessoas, entre depositarios
autorizados, operadores e agricultores, bem como represen-
tantes do IVDP e Casa do Douro, a que contribui claramente
para o éxito da iniciativa.

No final da sessao foi aberto um espaco para debate, que pro-
porcionou os esclarecimentos suscitados pelos participantes.

SEMINARIO SOBRE SUSPENSOES E CONTINGENTES PAUTAIS AUTONOMOS

Realizou-se em Istambul, o Semindrio sobre Suspen-
soes e Contingentes Pautais Autonomos, no ambito do
programa Alfandega 2013. A Delegagao Portuguesa foi
representada pela Dr.? Anabela Carvalho e pela Dr.?
Maria do Céu Coelho da Direcc¢do de Servigos de Tribu-
tagdo Aduaneira.

O semindrio foi aberto pela Administracao Turca, que
incluiu algumas palavras do Sr. Riza Mehmet Kork-
maz, Director-Geral para a Uniao Europeia e Relagdes
Externas. Os oradores da Administragao Turca teceram
comentarios sobre o grande interesse que mantém em
ser membros da Unido Europeia, referindo a sua par-
ticipacao nos Comités e o ajustamento da sua legislagao
as normas da Unido Europeia.

Seguiram-se as intervencoes do Sr. Miroslaw Zielinski,
Director da DG-TAXUD, do Sr. Dimitrios Vardakis e da
Sra. Marieluise Herborn da Comissao Europeia, que
referiram o bom desempenho que o Comité responsav-
el por estas matérias tem alcangado.

Visando actualizar e modernizar os procedimentos re-
lacionados com suspensdes auténomas e contingentes,
o0s objectivos do semindrio passaram pela discussao de
questdes relacionadas com o comércio e a produgao
dentro da Uniao Europeia e da Turquia.

Os participantes reuniram-se em grupos de debate, ap-

ISTAMBUL, TURQUIA

resentando em sessOes plendrias as conclusdes reti-
radas.

Os temas em debate tiverem como foco principal:

® Melhorar a qualidade dos pedidos de suspensao
pautal autonoma ou de contingente;

¢ Clarificar os direitos e deveres das partes relativa-
mente as objeccoes;

¢ Definir quem pode tomar a decisao sobre a aceit-
acgao de produtos de substituicao;

* Encontrar um equilibrio entre as medidas anti-
dumping e as suspensoes;

* Estabelecer um conceito adequado para a determi-
nac¢ao do que se devera entender por producao da
Uniao Europeia e produgao da Turquia.
Os resultados dos debates, reflectindo
as preocupacgoes e as ideias dos Estados-
Membros e da Administracao Turca, serao
reflectidos e levados em consideragao pela
Comissao Europeia durante o processo
de preparagao da nova Comunicagao da
Comissao sobre as suspensoes pautais
auténomas e os contingentes que devera
substituir a Comunicagao 98/C 128/02, ten-
do em consideracao as novas tendéncias e
desenvolvimentos do mercado.
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Decorreu no passado dia 15 de Outubro de 2010,
no Terminal de Contentores da Liscont, no Porto de
Lisboa, a cerimonia de inauguragao dos portais fixos
de controlo de materiais radioactivos ou nucleares,
colocados no porto de Lisboa e operados pela Direc-
cao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo.

Esta cerimoénia que teve inicio pelas 10:00 e contou
com a presenca de repre-sentante do Sr. Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais bem como do Sr.
Director Geral das Alfandegas e dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo, Dr. Jodao de Sousa, a Sra. Pre-
sidente da Administracao do Porto de Lisboa, Dra.
Natércia Cabral e do Sr. Embaixador dos EUA em
Lisboa, Sr. Alan Katz.

A Iniciativa MEGAPORTS é um Programa do De-
partment of Energy (DoE) dos Estados Unidos da
América (EUA), integrado na “Second Line of De-
fense”, em parceria com as autoridades competentes
em cada pais parceiro e consiste, fundamentalmen-
te, na criacao de estruturas sustentaveis nos Portos
com maior trafego de mercadorias para esse pais ao
nivel da detecgao de radiagdes, procurando deter o

-

-

WORKSHOP FISCALIS

trafego ilegal de mercadorias e substancias radioacti-
vas, dissimuladas no interior de carga legitima, ou car-
ga contaminada com radiagao.

Os EUA forneceram o equipamento necessario ao con-
trolo de radiacdes gama e de neutrdes, instalacao des-
se equipamento, incluindo equipamento de contro-los
complementares e a restante logistica necessaria.
Espera-se, com esta cooperacao tripartida (DGAIEC,
APL e dos EUA), contribuir para niveis de seguranca
mais elevados do comércio por via maritima, para a su-
cessiva modernizacao do porto e, consequentemente,
para a melhoria da qualidade do servico prestado.

O Porto de Lisboa passa a ser o tnico equipado com
sistemas de deteccao de radiagdes e com equipamento
de raio-x de contentores.

Como parte integrante da cerimonia, realizou-se ain-
da uma demonstracao de controlo de um contentor
transportando substancias radioactivas dissimuladas
na carga contentorizada bem como de outros produtos
sujeitos a proibicoes ou restrigdes tendo sido efectuada
com recurso ao aparelho de raios X de controlo de con-
tentores (scanner) e equipamentos fixos e portateis de
controlo de radiages.

Entre 11 e 15 de Outubro de 2010 decorreu na DGAIEC o
Workshop “Exchange of information in the field of Excise Du-
ties in Portugal”, organizado no ambito do Programa Fiscalis, no
qual participaram 20 funcionarios provenientes de 15 Estados da
Uniao Europeia - Bulgaria (1), Chipre (1), Eslovaquia (2), Eslové-
nia (2), Estonia (1), Finlandia (1), Franga (1), Grécia (1), Hungria
(1), Irlanda (1), Leténia (1), Lituania (2), Luxemburgo (1), Romé-
nia (2) e Suécia (1) - e da Turquia (1).

A accao incidiu nas areas dos impostos especiais sobre o consumo,
doimposto automdvel e do combate a fraude e evasao fiscal, tendo
sidorealizadas visitas aos entrepostos fiscais da CLC - Companhia
Logistica de Combustiveis, em Aveiras, e da Central de Cervejas,
em Vialonga.

Tratou-se de um programa genérico nas areas referidas, de-
senvolvido em inglés, que implicou da parte dos técnicos da
DGAIEC envolvidos nesta acgao, a elaboracao de apresentagdes
técnicas e o desenvolvimento de questdes especificas, tendo em
consideracao as fungdes exercidas e as dreas de interesse previa-
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mente reveladas pelos participantes.

A organizagdao do evento esteve a cargo
do Sr. Rui Brito, coordenador Fiscalis da
DGAIEC, tendo a coordenagao da vertente
técnica estado a cargo do Dr. Luis Bara-
ta, Chefe de Divisao do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos.
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JANELA UNICA PORTUARIA - ASSINATURA DE PROTOCOLO

A Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (DGAIEC) deu hoje mais um passo no
caminho da modernizagdo que vem prosseguindo, atra-
vés da utilizacdo das tecnologias da informagao e da co-
municagdo, eliminando papel, evitando deslocagoes dos
operadores econdmicos, reduzindo prazos, simplificando
procedimentos, ao assinar hoje, nas instalagdes do Minis-
térios das Obras Ptblicas e dos Transportes, com as Admi-
nistragdes dos Portos de Viana do Castelo, Aveiro, Figueira
da Foz, Settibal e Sesimbra, Regiao Auténoma da Madei-
ra, Terceira e Graciosa, Triangulo e Grupo Ocidental, Ilhas
de Sao Miguel e Santa Maria e o Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, I.P, o protocolo que tem por objec-
tivo disponibilizar aos agentes economicos a possibilidade
de enviarem electronicamente um tnico do manifesto das
mercadorias, para as referidas entidades, aproveitando as
sinergias da implementacao comum do Sistema de Con-

trolo Automatico dos Meios de Transporte e das
Mercadorias (SDS) e da Janela Unica Portuaria
(JUP) nas respectivas alfandegas e portos.

Esta cerimonia revestiu-se de particular importan-
cia, na medida em que alargara o procedimento
ja existente nos portos de Sines, Lisboa e Leixdes,
desde Outubro de 2007 e que se tem revelado im-
portante factor de competitividade para o sector
maritimo portuario.

Concretiza-se assim a nivel nacional a desmate-
rializagao da apresentacao legal dos navios e das
mercadorias neles transportadas a autoridade
aduaneira e simultaneamente a possibilidade de
interaccao de todas as autoridades competentes
em matéria de despacho das formalidades ine-
rentes a navios, num unico ponto de recepgao da
informacao — Janela Unica Portudria.

ALFANDEGA DE SETUBAL
VISITA DO SENHOR DIRECTOR-GERAL E TOMADA DE POSSE

A Dra. Paula Maria Santos Bento Pinto é a nova Directora da
Alfandega de Setubal. A tomada de posse aconteceu no passado dia 18 de
Outubro, ao final do dia.

Esse acto foi presidido pelo Sr. Director-Geral das Alfandegas e dos Impos-
tos Especiais sobre o Consumo, Dr. Joao Almeida de Sousa e contou com a
presenca de todos os Subdirectores-Gerais e outros dirigentes da DGAIEC,
dos Chefes das Delegagdes Aduaneiras de Sines e Elvas, de colegas de outras
unidades organicas e dos funcionarios da Alfandega de Settibal.

O senhor Director-Geral aproveitou a oportunidade para efectuar
uma visita & Alfandega com passagem pelos diferentes servigos e uma

reuniao de trabalho com os
respectivos dirigentes.

MUDANCA DE INSTALACOES DA ALFANDEGA
DE ALVERCA

Os servicos da Alfandega de Alverca passaram a funcionar, desde
2 de Novembro, nas novas instala¢des, sitas na Estrada Nacional 10,
Km 127.2 em Alverca do Ribatejo.

DIRECTOR-GERAL DA POSSE AO NOVO DIRECTOR DA ALFANDEGA DO FUNCHAL

No passado dia 24 de Setembro, o
Sr. Director-Geral, Dr. Joao de Sousa,
acompanhado do Subdirector-Ge-
ral, Dr. Costa Martins, deslocou-se a

Alfandega do Funchal para dar posse ao novo Director, Dr. Paulo Matias.
A cerimonia teve lugar no Museu da Alfandega, pelas 12h30, e contou
com a presenca do Vice Presidente da Assembleia Regional e do Pre-
sidente da Camara Municipal do Funchal, além dos érgaos de Comu-
nicagdo Social, do anterior Director, Dr. Pedro Fragueiro, e de diversas
entidades civis e militares da Regiao.

O empossado proferiu uma breve alocugdo, na qual tragou o seu projecto
de gestao para a Alfandega do Funchal.

No seu discurso de encerramento da cerimonia, o Sr. Director-Geral re-
algcou a importancia do trabalho actual das alfandegas e expressou a sua
confianc¢a no novo Director.

O Director-Geral Dr. Jodao de Sousa aproveitou a oportunidade para visi-
tar as Delegacdes Aduaneiras do Aeroporto do Funchal, da Zona Franca
e do Porto Santo e realizar reunides de trabalho.

63

Revista Aduaneira



\

64

oticisério Aduaneiro

TOMADA DE POSSE DO NOVO DIRECTOR DA ALFANDEGA MARITIMA DE LISBOA

O Dr. Armindo Neto de Oliveira é o novo director
da Alfandega Maritima de Lisboa (AML). A tomada
de posse aconteceu no passado dia 22 de Setembro,
ao final da manha. Esse acto foi presidido pelo Sr.
Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo, Dr. Joao Almeida de Sousa e
contou com a presenca de todos os Sudirectores-Ge-
rais da DGAIEC, de outros dirigentes da DGAIEC,
designadamente da anterior Directora da AML, a
Dra. Miquelina Bebiano, e dos trabalhadores da
AML. Aproveitando a oportunidade o Director —
Geral fez uma visita de trabalho a Alfandega Mari-
tima de Lisboa.

SEMINARIO FISCALIS - CRETA

WA NS

Realizou-se nos dias 27 a 29 de Setembro do corrente

ano, em Creta — Grécia, um Seminario FISCALIS sobre a
“Controlo dos produtos sujeitos a IEC através das mar-
cas fiscais e anti — forestelling mesures — follow up do Se-
mindrio Fiscalis realizado no Porto em 1999”.
Participaram neste Seminario vinte e sete Estados Mem-
bros, bem como representantes da Croacia, e da Tur-
quia paises candidatos a integrar a EU. Portugal fez-se
representar pela Dr.? Paula Mota e pela Dr.? Manuela
Cristovao.

COMALEP

Realizou-se nos dias 27 e 28 de Maio, na ci-
dade de Antigua, na Guatemala, a XXI Reu-
nido de Directores Gerais das Alfandegas da
América Latina, Espanha e Portugal - CO-
MALEP (Comunidade das Alfandegas dos
Paises de Linguas Espanhola e Portuguesa).
A reunido serviu para intensificar os lagos
de cooperagao entre as Alfandegas referidas
e abordou temas como os OEA (Operadores
Econdémicos Autorizados), “Janela Unica”,
Transito Internacional de Mercadorias e re-
lagdes no quadro da Organizagao Mundial
das Alfandegas.

Como  habitualmente estiveram pre-
sentes diversas entidades ligadas as
actividades  aduaneiras, bem  como
representantes da OMA, UNCTAD, MER-
COSUL, ALADI e do BID. Como Obser-
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O Seminario contou ainda com a intervencao de re-
presentantes da Industria dos Tabacos — Philips Mor-
ris International e IBM os quais deram a conhecer
possiveis sistemas de controlo para diminuir, nomea-
damente, a contrafacgao de cigarros e bebidas e evitar
a falsificagdo de marcas fiscais concretamente os selos
utilizados pela maioria dos Estados Membros naque-
les produtos.

Foram organizados trés workshops nos quais os re-
presentantes dos Estados Membros debateram as me-
didas implementadas na maior parte deles sobre esta
matéria, tendo ainda sido apresentadas algumas pro-
postas nao sé para uma maior harmonizacao a nivel
da EU como também para melhorar o controlo dos
produtos sujeitos a IEC

As conclusdes dos workshops bem como as conclu-
sOes gerais do Semindrio estardao brevemente dispo-
nibilizadas na rede CIRCA e serdao oportunamente
publicitadas através do site desta Direccao-Geral.

vadores estiveram presentes representantes dos EUA, Italia e
India.
A delegagao portuguesa foi constituida pelo Subdirector-Geral,
José Figueiredo e pelo Chefe da Divisao Operacional do Norte,
Joaquim Ferreira.
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CONSELHO DE DIRECTORES-GERAIS DE COOPERACAO ADUANEIRA

DA ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS

Nos dias 24, 25 e 26 de Junho, decorreram em Bruxelas as 115.2 e
116.2 Sessdes do Conselho de Cooperacao Aduaneira, Organizagao
Mundial das Alfandegas, tendo a delegacao portuguesa sido cons-
tituida pelo Director-Geral, Dr. Jodo de Sousa e pela Subdirectora-
Geral Dra. Ana Paula Raposo.

Trata-se do evento de maior importancia anual onde partici-
pam as delegacOes chefiadas pelos Directores-Gerais das admi-
nistragdes aduaneiras dos 176 paises membros da OMA, bem
como varios paises observadores, organizagdes internacionais
e associagdes empresariais, perfazendo, no total, cerca de 700
participantes.

Considerando a importancia desta reuniao, a administracao adua-
neira portuguesa viveu um momento histérico, de grande satisfa-
¢do, pois que, pela primeira vez, foi possivel falar e ouvir a lingua
portuguesa nesta organizagao internacional, o que o Director-Geral
portugués assinalou através de uma intervengao na sessao plendria,
efectuada em nome de todos os paises CPLP. Além das linguas fran-
cesa e inglesa, o portugués junta-se assim ao espanhol, chinés, russo
e arabe como lingua falada no Conselho de Directores-Gerais. Este
objectivo decorreu de um acordo feito, ha dois anos, com o entao
candidato e hoje secretario-geral, o japonés Kunio Mikuriya.

De evidenciar que a reuniao deste ano contou com a presenca do
antigo presidente francés Jacques Chirac que focou o seu discurso na
necessidade do combate a contrafaccao e falsificacao de medicamen-
tos no mundo face as graves e nefastas consequéncias desta pratica
ilicita, espalhando com frequéncia a morte! O Sr. Chirac salientou
o papel fundamental das alfandegas no combate a esta pratica pois
que sdo as entidades que gerem as fronteiras em qualquer parte do
mundo.

Outro painel relevante consistiu na apresentagao de casos de analise
de risco, tendo permitido discussdes importantes sobre esta matéria.
Igualmente foi efectuado o ponto de situacao dos trabalhos dos co-

mités técnicos, como facilitacao, anti-fraude,
valor, origens e classificagao pautal no quadro
do Sistema Harmonizado.

E, também, de salientar que, durante as ses-
sOes, varios paises assinaram a Convencao de
Quioto Revista, a Convengao do Sistema Har-
monizado e a Convencgao de Istambul.
Também foi assinado um acordo de reconhe-
cimento mutuo relativo ao estatuto de Ope-
rador Econdmico Autorizado (AEO) entre a
Uniao Europeia e o Japao.

Finalmente, é de assinalar que decorreram
elei¢Oes para os cargos de Director de Refor¢o
de Capacidades e Director de Facilitacao, ten-
do sido eleitos respectivamente os candidatos
da Africa do Sul e da China.

Num dos intervalos da reunido foi possivel
ter um encontro de cortesia com o Secretdrio-
Geral da OMA onde as delegacdes de lingua
portuguesa transmitiram o seu agradecimen-
to pelo que tem sido feito em prol da lingua
portuguesa (ver foto).

ENCONTRO ANUAL ENTRE OS DIRECTORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS

DE PORTUGAL E DE ESPANHA

Realizou-se no passado dia 7 de Setembro, no
Edificio da Alfandega do Porto, o encontro ha-
bitual anual entre os Directores-Gerais das Al-
fandegas de Portugal e de Espanha. A delega-
cao das alfandegas espanholas foi constituida
pelo respectivo Director-Geral Nicolas Bonilla
e pela Subdirectora-Geral da area de Inspeccao
e Investigacao Maria Luisa Gonzalez Andreu.
A delegacao portuguesa foi constituida pelo
Director-Geral, Joao de Sousa, Subdirectora-
Geral Ana Paula Raposo, Director dos Servigos
Antifraude Joao Barreto e Chefe da Divisao
Operacional do Norte Joaquim Ferreira.

Da agenda constavam diversos temas com in-
teresse para ambas as partes, nomeadamente
temas relativos a cooperacao fronteirica, a tro-
ca de informac0es e a tematicas comunitarias.
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