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a cerca de um ano, non® 62 des-

ta revista, o tema central era a
desmaterializacao das declaragdes
de exportacao, a qual se efectivou a
partir de 1 de Janeiro de 2007.
No mesmo niimero, era igualmente
feita referéncia a um outro projecto
importante, em fase de conclusao

ditorial

de gestao das garantias no ambito
do Sistema de Contabilidade Adu-
aneira (SCA) é disso um excelente
exemplo.

A simplificagao e a informatizagao
dos procedimentos aduaneiros nao
acabam aqui. A globaliza¢ao do co-
mércio internacional e a necessida-

— O Sistema Informatico das Decla-
ragoes Sumarias (SDS), desenvolvido em articu-
lagdo com um projecto das administragdes por-
tuarias de Leixoes (APDL), Lisboa (APL) e Sines
(APS) — Plataforma Comum (Pcom) — com vista a
criacdao de uma Janela Unica Portudria.
Decorrido um longo periodo de analise e reso-
lugao de questodes técnicas, normais num projec-
to algo complexo, chegou agora o momento do
arranque em produgao, previsto, de uma forma
obrigatoria, para 1 de Janeiro de 2008.

A desmaterializagao do manifesto do navio e das
mercadorias bem como a utilizacao de um tnico
canal de entrada e saida de informacgao destina-
da as diferentes entidades vai, certamente, cons-
tituir um factor de melhoria de competitividade
dos nossos portos e cria condigoes para as alfan-
degas cumprirem os requisitos de modernizagao
e de seguranca previstos na legislacao aduaneira
comunitdria, em particular, no Cédigo Aduanei-
ro.

Para este resultado positivo, foi essencial o empe-
nho conjunto das administra¢des portudrias re-
feridas, dos operadores portudrios, da DGAIEC
e da DGITA.

As alfandegas estiveram, estao e sempre estarao
no terreno, nas proximidades ou mesmo incrus-
tadas nas areas portudrias. E o que acontece com
a Alfandega de Setubal, relativamente ao porto
de Sines, e que, neste niumero, € a Alfandega es-
colhida para divulgacao da sua actividade e dos
seus resultados.

Refira-se a propodsito que a informatizagao das
alfandegas tambem passa por projectos menos
divulgados e menos visiveis para os operadores
econdmicos mas, igualmente, muito importan-
tes para garantir a eficiéncia da actividade des-
ses operadores e das alfandegas. A entrada em
produgao no inicio de Novembro do subsistema

de de fortalecer a competitividade
dos operadores econdmicos da UE tem conduzi-
do os responsaveis da Comissao Europeia e das
administragdes aduaneiras dos 27 EM a reflecti-
rem sobre a futuro papel das alfandegas, tema
discutido num recente seminario, realizado em
Lisboa, no ambito da Presidéncia Portuguesa,
com a participacao dos Directores-Gerais das Al-
fandegas da U E e com apoio activo da Comissao
(TAXUD).

A responsabilidade da DGAIEC durante a Pre-
sidéncia Portuguesa estende-se, tal como as suas
atribui¢oes, por varios dominios: uniao adua-
neira, matéria fiscal (fiscalidade automovel e
impostos especiais sobre o consumo), coopera-
¢ao aduaneira e luta contra a fraude (3° pilar do
Tratado da UE) bem como o controlo dos bens
de duplo uso (civil e militar). Neste nimero, sao
apresentados relatérios de progresso dos dife-
rentes dominios.

Também na drea fiscal ha por vezes desenvol-
vimentos, igualmente menos visiveis, mas que
responderam a anseios da actividade econémica
no sentido dum equilibrio das condi¢des da con-
corréncia. Assim, desde 1 de Julho ultimo, esta
em vigor a possibilidade de diferimento por 60
dias, em média, do pagamento do IVA na impor-
tacao esperando-se que a medida possa arrastar
melhores condig¢oes na actividade portudria e na
dos agentes econdmicos envolvidos nas transac-
¢Oes internacionais de mercadorias.

As alfandegas portuguesas estao cada vez mais
voltadas para o futuro, para a mudanga mas nao
esquecem a sua historia de séculos. Vem isto a
propodsito da comemoragao, este ano, dos 500
anos do denominado Cirio da Alfandega de Lis-
boa e do artigo sobre a histdria da velha Alfande-
ga da Figueira da Foz. Este niumero 64 da “Alfan-
dega” consagra, naturalmente, esses eventos.

@) Dir_ector—Geral
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por Paula Raposo ()

CONSIDERACOES GERAIS

No 2° semestre de 2007 Portugal assumiu a respon-
sabilidade da Presidéncia do Conselho da Uniao
Europeia.

Podemos questionar qual o significado desta res-
ponsabilidade.

Dispde o art® 203° do Tratado de Roma, relativo
a composicao e Presidéncia do Conselho que “O
Conselho é composto por um representante de
cada Estado-membro a nivel ministerial, com po-
deres para vincular o Governo desse Estado-mem-
bro. A Presidéncia é exercida sucessivamente por

(*) Subdirectora-Geral.
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cada Estado-Membro no Conselho, durante um
periodo de seis meses, pela ordem decidida pelo
Conselho, deliberando por unanimidade”. Ainda
por forca do art® 182 do Tratado da Uniao Europeia
(Tratado de Maastrich), “A Presidéncia representa-
rda a Unido nas matérias do ambito de politica ex-
terna e de seguranga comum”.

Devido aos sucessivos alargamentos, varias Deci-
soes do Conselho tém vindo a ser publicadas de-
terminando a ordem do exercicio da Presidéncia
pelos Estados-Membros da Unido Europeia. Con-
siderando o ultimo alargamento verificado em 1 de
Janeiro de 2007, foi publicada a Decisao 2007/5/CE,
Euratom, de 1 de Janeiro relativa a ordem pela qual
os Estados-Membros exercerdao a Presidéncia do
Conselho, cujo anexo esta vertido no Quadro 1.

Ernesto Matos
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Quadro 1 - Ordem do exercicio da Presidéncia do Conselho

Pais Semestre Ano

Pais Semestre Ano

De acordo com as actuais regras (que poderao ser
alteradas face as disposi¢des do futuro Tratado Re-
formador) resultard que antes de 2021 Portugal ndo
voltard a desempenhar tao relevante papel.

A Presidéncia do Conselho no seu contexto alarga-
do de fungodes e de capacidade de decisao, permite
também no contexto internacional um significativo
protagonismo politico, 0 que para pequenos paises
¢ de grande importancia.

A metodologia de trabalho do Conselho esta con-
sagrada no seu regulamento interno, Decisao 2006/
683/CE, Euratom, de 15 de Dezembro, alterado
pela Decisao 2007/4/CE, Euratom.

Sucintamente, nos termos do regulamento interno,
pode-se referir na organizagdo do Conselho, qua-
tro instancias de base — as formagoes do Conselho
(Assuntos Gerais e Relagoes Externas, Questdes
Econdmicas e Financeiras, Justica e Assuntos Inter-
nos, Agricultura e Pescas,...), a Presidéncia, o CO-
REPER (Comité dos Representantes Permanentes
dos Governos dos Estados-membros) e o Secreta-
rio-Geral.

A preparagao das reunides do Conselho é da res-
ponsabilidade do COREPER e do Secretariado-Ge-
ral. O COREPER pode constituir comités ou gru-

Alemanha Janeiro-Junho | 2007 Grécia Janeiro-junho | 2014
Portugal Julho-Dezembro | 2007 Italia Julho-Dezembro | 2014
Eslovénia Janeiro-Junho | 2008 Letonia Janeiro-Junho | 2015
Franca Julho-Dezembro | 2008 || Luxemburgo | Julho-Dezembro | 2015
Rep. Checa Janeiro-Junho | 2009 ||Paises-Baixos| Janeiro-Junho | 2016
Suécia Julho-Dezembro | 2009 || Eslovaquia | Julho-Dezembro | 2016
Espanha Janeiro-Junho | 2010 Malta Janeiro-Junho | 2017
Bélgica | Julho-Dezembro | 2010 || Reino Unido | Julho-Dezembro | 2017
Hungria Janeiro-Junho | 2011 Estonia Janeiro-Junho | 2018
Polonia | Julho-Dezembro | 2011 || Bulgdria | Julho-Dezembro | 2018
Dinamarca Janeiro-Junho 2012 Austria Janeiro-Junho 2019
Chipre Julho-Dezembro | 2012 Roménia Julho-Dezembro | 2019
Irlanda Janeiro-Junho | 2013 || Finlandia Janeiro-junho | 2020
Lituania Julho-Dezembro | 2013

pos de trabalho, aos quais sao confiadas fungoes de
preparagao ou de estudo.

E neste contexto, que a Direc¢ao Geral das Alfan-
degas dos Impostos Especiais sobre o Consumo
participa, em articulagao estreita com o conselhei-
ro aduaneiro na REPER, nas actividades da Pre-
sidéncia, quer exercendo a presidéncia de grupos
quer assegurando a representacao da delegacao
nacional e o necessario apoio técnico. Na partilha
de responsabilidades, a este nivel, coube ao conse-
lheiro aduaneiro da REPER a presidéncia do Gru-
po Unido Aduaneira (Legislagao e Politica Adua-
neira/Pauta Aduaneira Comum) e do Grupo “Bens
de Duplo Uso”. ADGAIEC coube a presidéncia do
Grupo Cooperacao Aduaneira (incluindo o Grupo
de Peritos) e do Grupo de Questdes Fiscais-Fiscali-
dade Indirecta (IEC’S e Fiscalidade Automdével).
A fixagao das agendas das reunides depende, em
grande parte, da heranca dos dossiers transmitidos
pelas presidéncias anteriores, de novas propostas
da Comissao e de prioridades conferidas pela Pre-
sidéncia em exercicio, com a definicao de metas a
atingir.

As metas em causa foram previamente avaliadas e
fazem parte de uma estratégia mais ampla articula-
da no ambito do Ministério das Financas e da Ad-
ministragao Publica. Esta estratégia foi objecto de
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ESIDENCIA PORTUGUESA

Consideragoes Ge

uma reunido preparatoria no gabinete do Comis-
sario Laszlo Kovacs, responsavel pela Fiscalidade
e Unido Aduaneira, em que estiveram presentes o
Director Geral da TAXUD e a delegagao portugue-
sa chefiada pela coordenadora para as questdes da
Presidéncia no Ministério, integrando a DGCI e a
DGAIEC.

Nesta reunido a agenda aduaneira da Presidéncia
incluiu metas relativas as questoes fiscais em maté-
ria de alteracdes a Directiva horizontal 92/12/CEE,
a Directiva 95/59/CE, a fiscalidade automovel, as
bebidas alcodlicas e ao gasdleo comercial. Sobre as
questdes aduaneiras as metas incidiram no projec-
to de Cddigo Aduaneiro Modernizado, no projecto

de Decisao e-customs e na assisténcia mutua ad-
ministrativa.

De salientar que as presidéncias alema, portugue-
sa e eslovena elaboraram um programa a dezoito
meses que abrange nomeadamente prioridades
em matéria de cooperagao aduaneira.

Cabe finalmente referir que durante este semestre
a actividade tem sido intensa com grande empe-
nho de todos os envolvidos directamente, isto é os
presidentes dos grupos e da respectiva delegacao
portuguesa nestes grupos, mas também, indirec-
tamente, dos servigos técnicos no apoio a todos os
dossiers.
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Ernesto Matos

por )

O Grupo Unido Aduaneira (a seguir denominado
GUA ou o Grupo) é um dos corpos preparatorios
das deliberagdes do Conselho relacionadas, como
o nome indica, com a unido aduaneira em que as-
senta, como é bem sabido, a Comunidade Euro-
peia. As atribui¢des do Conselho em matéria adu-
aneira sao de cardcter politico e legislativo, quanto
ao fim, e de natureza pautal ou geral, quanto ao
conteudo. Por isso, o Grupo reune segundo duas
formulagoes distintas identificadas nos subtitulos
do nome do Grupo: Legislagio e Politica e Pauta Adu-
aneira Comum.

Na sua formulac¢ao Pauta Aduaneira Comum, o Gru-
po, tendo presente as competéncias que em matéria
pautal estdao atribuidas a Comissao, limita-se, em
geral, a apreciacdo das propostas de alteragao dos
direitos aduaneiros estabelecidos naquela Pauta.
Nesse sentido, sob a Presidéncia Portuguesa (PP)
o Grupo discutiu e chegou a um consenso sobre
os contingentes e as suspensoes pautais que vao
vigorar no ano de 2008, aos quais o Conselho deu
depois o seu acordo.

(*) Conselheiro Aduaneiro da REPER (Representagao Permanente
junto da U.E.).

Sede da Presidéncia Portuguesa, situada no Parque das Nacdes em Lisboa
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A actividade do Grupo na formulagao Legislacio
e Politica é muito mais variada e intensa. Por ela
passam todos os aspectos da Unidao Aduaneira de
competéncia do Conselho: os internos, designa-
damente os de caracter legislativo; e os externos,
nomeadamente os de coordenagao da posigao a
assumir pela Comunidade nos Comités Conjuntos
de Cooperacao Aduaneira previstos nos Acordos
Comerciais celebrados pela Unido/Comunidade
com paises terceiros.

Neste tltimo dominio relembro, a titulo ilustrativo,
a discussao travada na reuniao informal do Grupo
que se realizou nos dias 4 e 5 de Outubro deste ano
na cidade do Porto, sobre a legislagao americana,
recentemente aprovada, que impde o scanning a
100%, nos portos de partida, dos contentores desti-
nados ao territorio americano. O Conselho, através
do Grupo, validou a estratégia, apresentada pela
Comissao, de oposigao a essa legislacdao, tendo
em conta a defesa dos interesses comunitdrios na
matéria. Trata-se de uma questao que, num futuro
proximo, poderd vir a atingir desenvolvimentos de
natureza politica mais ampla, a medida que forem,
nos mais variados féruns (ex: Organizacdo Mun-
dial das Alfandegas), sendo concertadas posi¢oes
firmes de oposi¢ao a implementacao dessa legis-
lagao, eventualmente potenciadas pelos seus es-
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Grupo Unido Europeia

perados efeitos nefastos sobre as exportagoes para
aquele pais.

A actividade mais relevante do Grupo €, contudo,
a de caracter legislativo, isto é, a preparagao de ac-
tos juridicos a adoptar pelo Conselho. Neste ambi-
to, coube a PP dar inicio a discussdo da proposta
de alteragao ao Regulamento (CE) n.® 515/97 do
Conselho, relativo a assisténcia mutua entre as au-
toridades administrativas dos Estados-Membros e
a colaboragao entre estas e a Comissao com vista a
assegurar a correcta aplicacdo da regulamentacao
aduaneira e agricola.

Recorda-se que as alteragdes propostas pela Co-
missao, para além do aperfeicoamento e actualiza-
¢do inerentes a qualquer processo de revisao legis-
lativa, sdo essencialmente trés. A primeira respeita
a introdugao de elementos do IVA no conjunto de
informagdes que podem ser objecto de assisténcia
mutua administrativa; a segunda refere-se a cria-
¢ao de um Repertorio europeu de dados; a terceira
é relativa a criacao, no ambito do Sistema de Infor-
macao Aduaneiro, da base de dados FIDE (Fichier
d’Identification des Dossiers d’Enquéte Douaniere, ja
existente na area do 3.° pilar), um novo mecanismo
de assisténcia mutua.

Foi a primeira das alteragdes propostas, a respei-
tante a possibilidade de troca de informacdes de
elementos do IVA quando relacionados com a
entrada e/ou saida das mercadorias do territorio
aduaneiro comunitario, que provocou maior dis-
cussao e polémica. A questdo centra-se na compa-

Presidéncia Portuguesa, no Parque das Nagdes em Lisboa
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tibilizagao entre tais elementos (cuja necessidade
para a eficcia na luta contra a fraude e na defesa
dos interesses financeiros da Comunidade, nao se
questiona), por um lado, e a base juridica em que
deve assentar a sua insercao no Regulamento, por
outro. Por outras palavras, a questao esta em saber
se o artigo 93.° do Tratado CE (relativo a harmoni-
zagao das legislagOes relativas aos impostos sobre
o volume de negodcios, aos impostos especiais de
consumo e a outros impostos indirectos) é ou nao
necessario a base juridica que vai fundamentar o
Regulamento.

A data em que estas linhas sao escritas o problema
ainda nao esta solucionado. Se o vier a ser no seio
do Grupo haverad que contar ainda com a posi¢ao
do Parlamento Europeu, visto estarmos em pre-
senca de uma acto legislativo que cai no ambito do
processo de co-decisao previsto no artigo 251.% do
Tratado CE.

Seja como for, isto €, seja qual for o rumo da dis-
cussao e a sorte da Proposta, seja qual for a posi¢ao
do Parlamento Europeu e o desfecho quanto a base
juridica, seja qual for a Presidéncia que porventura
vier a adoptar formalmente o Regulamento, a his-
toria do GUA durante a PP 2007 fica indelevelmen-
te marcada pela discussdao em torno da Proposta
de alteracdao ao Regulamento (CE) n.® 515/97: nela
se investiu em todas as reunides do Grupo; ao seu
conteudo (com excepgao do IVA) se chegou a con-
senso; dela se deixa uma proposta de compromisso
que permitird a outros prosseguir o caminho.
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RUPO QUESTOES FISCAIS

por A. Brigas Afonso(*) e Fernanda Alves (**)

1. Introducao

Regra geral, o processo legis-
lativo comunitario em matéria
de impostos especiais de con-
sumo (IEC), inicia-se com uma
proposta de directiva que a
Comissao submete ao Conse-
lho, com base no artigo 93.° do
Tratado, para harmonizacao
das legislagOes fiscais, tendo em vista o estabele-
cimento e funcionamento do mercado interno. O
procedimento decisdrio previsto para estas situa-
¢Oes € o procedimento de consulta ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdémico e Social, nao sen-
do estes pareceres vinculativos.

No seio do Conselho, as propostas da Comissao
comecam por ser analisadas, numa perspectiva
técnica, no Grupo de Questoes Fiscais (IEC), em
que participam peritos das administragdes fiscais
ou das representacdes permanentes dos Estados-
-Membros, bem como da Comissdao, sendo estas
reunides presididas pelo representante do Esta-
do-Membro que, semestralmente e, por enquanto,
de forma rotativa, assume a Presidéncia da Uniao
Europeia. Posteriormente, estas propostas, caso re-

Dra. Fernanda Alves

(*) Vogal do Conselho Técnico Aduaneiro (CTA).
(**) Chefe de Divisao do Imposto sobre Veiculos Automoveis.
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unam condicdes para serem aprovadas, transitam
para o COREPER, onde tém assento os embaixa-
dores dos Estados-Membros das respectivas repre-
sentagoes permanentes. Ao COREPER compete,
por sua vez, preparar os trabalhos do Conselho,
devendo, como regra, todos os pontos inscritos
na ordem do dia de uma reuniao do Conselho ser
objecto de andlise prévia do COREPER, caso haja
unanimidade as directivas sao adoptadas pelo
Conselho.

No ambito da preparagao da Presidéncia Portugue-
sa, durante o 2.° semestre de 2007, previa-se que a
Comissao viesse a apresentar uma proposta de di-
rectiva relativa ao regime geral dos IEC, em subs-
tituicdo da Directiva 92/12/CEE, o que nao veio a
acontecer até a presente data. Porém, a Comissao
ja tinha submetido ao Conselho uma proposta rela-
tiva a tributagao aplicavel aos veiculos automoveis
ligeiros de passageiros - COM(2005) 261 final — e
ainda uma proposta de directiva que altera a Di-
rectiva 2003/96/CE, no que respeita ao ajustamento
do regime especial para o gasdleo utilizado como
carburante para fins comerciais e a coordenagao
da tributa¢ao da gasolina sem chumbo e do gaso-
leo utilizados como carburantes — COM(2007) 52
final.

Como o Programa de Trabalho da Presidéncia Por-
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tuguesa da UE para a Economia e Finangas previa
que se imprimisse uma nova dinamica aos traba-
lhos referentes a proposta de directiva sobre tribu-
tacdo automovel, foi dada uma especial atengao a
este dossier, nos termos que seguidamente se refe-
rem.

2. Fundamentos da Proposta de Directiva sobre
Tributacao Automdvel

A Comissao considera que a existéncia de 27 siste-
mas diferentes de tributagao dos veiculos ligeiros
de passageiros provoca consequéncias nefastas a
varios niveis:

- Coloca entraves ao bom funcionamento do mer-
cado interno, dificultando a livre circulacdo dos
automoveis na Comunidade;

- Gera situagoes de dupla tributagao, pesados pro-
cedimentos administrativos e custos acrescidos
para os cidadaos;

- Fomenta a fragmentagao do mercado automovel,
impedindo as industrias de tirarem pleno proveito
das economias de escala.

Por outro lado, os automodveis sao uma fonte im-
portante de emissoes de didxido de carbono, de-
sempenhando um papel de relevo no ambito dos
objectivos ambientais da UE, no quadro dos com-
promissos assumidos no Protocolo de Quioto. As
medidas fiscais constituem um dos trés pilares
da estratégia comunitaria em matéria de redugao
das emissoes de didxido de carbono dos veiculos
ligeiros de passageiros. A utilizagao das medidas
fiscais, combinada com os compromissos tomados
pela industria automdvel e com a sensibilizagao
dos consumidores sao determinantes para a reali-
zagao do objectivo fixado pela Comunidade, que
consiste na reduc¢ao das emissbes de dioxido de
carbono.

E neste contexto que surge a proposta de Directi-
va em aprego, que tem como principais objectivos
melhorar o funcionamento do mercado interno
e reduzir as emissdes de didxido de carbono dos
veiculos ligeiros de passageiros. Para atingir tais
objectivos a Comissao considera fundamental a
revisao dos sistemas de tributacao dos veiculos li-
geiros de passageiros na UE, no sentido de integrar
as emissoes de CO» na base tributdvel do imposto
automovel e do imposto de circulagao e ainda pro-
ceder a transferéncia gradual do primeiro imposto
para o segundo.

A fim de evitar a dupla tributagao, em sede de

[ALFANDEGA]
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imposto automovel e de imposto de circulagao, a
proposta de Directiva apresentada pela Comissao
prevé o reembolso do imposto residual na expor-
tacdo de veiculos para fora do territério da Comu-
nidade bem como nas situa¢des de transferéncias
de automoveis de um Estado Membro para outro,
tendo em vista a sua utilizagdo permanente no pais
de destino.

3. Desenvolvimento do dossier durante a Presi-
déncia Alema

Durante a Presidéncia Alema nenhum Estado-
-Membro manifestou discordancias com os objec-
tivos da proposta da Comissao nem contestou os
estudos que a suportou. Contudo as delegagoes
concordaram que, nesta fase, a questao da supres-
sao do imposto automovel devia ser posta de par-
te, argumentando que as receitas deste imposto
assumiam grande importancia em muitos Estados-
-Membros, como ¢ o caso da Dinamarca, Finlandia,
Grécia, Holanda, Irlanda, Malta e Portugal.
Assim, a Comissao acabou por concordar que nao
se encontravam reunidas as condi¢des para elimi-
nar o imposto automével, tendo no entanto salien-

Portugal
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tado que a existéncia deste imposto constituia um
obstaculo ao funcionamento do mercado interno.
No que respeita a criagdo de um sistema de reem-
bolso do imposto automovel e do imposto de cir-
culagdo, nas situagdes de expedigao ou exportagao
de veiculos automdveis, a maioria dos EM pronun-
ciou-se a favor, salientando contudo a necessidade
de se criarem regras simples e eficientes e sem cus-
tos administrativos.

Também no que se refere a introdugao do CO; na
base tributdvel, a maioria das delegagdes manifes-
tou-se favoravel a esta medida. Todavia, alguns
EM argumentaram que ha instrumentos mais efi-
cientes para reduzir as emissoes de CO,, enquan-
to que outros EM consideraram que as emissoes
poluentes deveriam também ser incluidas na base
tributavel.

4. ECOFIN de 8 de Maio

Na reuniao do ECOFIN de 8 de Maio foi salientada
a importancia da componente ambiental na tribu-
tacdo automovel. Contudo, deve ser tida em conta
a diferenciagao entre veiculos novos e usados bem
como a necessidade de simplificar o sistema de re-
embolso.

5. Evoluc¢ao dos trabalhos durante a Presidéncia
Portuguesa

Tendo em conta as posigoes e as dificuldades ma-
nifestadas pelos Estados-Membros durante a Pre-
sidéncia Alema e no ECOFIN de 8 de Maio, a Pre-
sidéncia Portuguesa conduziu quatro reunioes do
grupo de questoes fiscais, tendo apresentado trés
documentos: FISC 115, FISC 128 e FISC 141, com o
objectivo de alcangar uma posi¢gao de compromis-
so nesta matéria.

Assim:

Quanto a eliminagao do imposto automovel, nas
reunides do Grupo, a generalidade dos EM mani-
festou a opinido de que a supressao daquele im-
posto devia, nesta fase, ser posta de parte, pelo que
foram suprimidas da proposta de Directiva todas
as referéncias a essa matéria.

No que concerne ao sistema de reembolso, como
a maioria dos EM se pronunciou a favor, mas sa-
lientou a necessidade de se criarem regras simples
e eficientes e sem custos administrativos, equacio-
namos a possibilidade de se fixar um montante
minimo de € 150 para se proceder ao reembolso.
Este montante pretendia evitar que os custos ad-
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ministrativos fossem superiores aos montantes re-
embolsados e que os veiculos com muitos anos de
uso continuassem a beneficiar, indefinidamente,
do reembolso. Dada a complexidade da matériae a
forte disparidade dos niveis de tributacao vigentes
nos diversos Estados-Membros, apresentdmos ain-
da outras propostas concretas de simplificagdo do
reembolso, dando liberdade aos EM para fixarem
o montante minimo do montante a reembolsar,
tendo em consideragdo o nivel de tributagdo e os
custos administrativos inerentes a cada EM, pro-
posta que foi aceite, quer pelas Delegacdes, quer
pela Comissao.

Quanto a inclusao das emissdes de CO, na base tri-
butavel, um ntimero consideravel de EM revelou
dificuldades em aceitar a proposta, argumentando
que existem outros instrumentos mais eficientes
para reduzir as emissdes de CO,, como € o caso
do consumo de combustivel. Esta matéria revelou-
-se a mais complexa, gerando grande discussao no
seio do grupo, tendo a Comissao revelado grande
dificuldade em prescindir da obrigatoriedade da
tributacdo do CO,. Neste sentido a Presidéncia
Portuguesa apresentou novas versoes para o artigo
39, tornando-o mais flexivel e dando a possibilida-
de aos EM de poderem optar entre a tributagao das
emissoes de CO,, do consumo de combustivel, ou
de outro elemento que contribua para a redugao
das emissoes. Por outro lado, previu a faculdade
de a diferenciagao da tributagao poder ser efectua-
da através da base tributavel, das taxas ou do mon-
tante do imposto a pagar, proposta que foi aceite
pela Comissao e pela generalidade dos EM, que
agradeceram o grande esforgo efectuado pela Pre-
sidéncia Portuguesa, no sentido de encontrar uma
solugao de compromisso.

Quanto a calendarizagao, varias delegagdes mani-
festaram a necessidade de as datas constantes da
proposta de Directiva serem adiadas, dado o atraso
verificado na discussao da proposta de directiva,
tendo a Presidéncia Portuguesa apresentado nova
redacgdo para os artigos em causa, que foi aceite
pela generalidade dos Estados-Membros.

6. Principais dificuldades

A condugao das reunides do Grupo de Questdes
Fiscais revelou-se um grande desafio para a Presi-
déncia Portuguesa, face a complexidade da maté-
ria, agravada pelo facto de existir uma total desar-
monia dos sistemas de tributagdo automoével nos
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27 EM e ainda pela circunstancia de ser necessaria
a unanimidade de votos para aprovagao de legisla-
¢do comunitaria em matéria de fiscalidade.

Assim, os principais problemas com que a Presi-
déncia Portuguesa se deparou derivam do facto de
existirem oito EM que consideram que a matéria
da tributacao automovel nao é uma competéncia
comunitaria mas sim nacional, pelo que, apesar
de concordarem com os principios que enformam
a proposta de compromisso da Presidéncia Portu-
guesa, mantém reservas de cardcter politico, pois
pretendem manter a autonomia nacional em sede
de fiscalidade automovel.

Sobre este assunto a Presidéncia Portuguesa salien-
tou que a tinica forma de os EM conservarem a sua
autonomia nesta matéria passava pela aprovagao
da Directiva, sob pena de ser o Tribunal de Justica
a definir, através da jurisprudéncia, as regras apli-
caveis e nao os EM.

Por outro lado, a matéria relacionada com a cobran-
¢a dos impostos nas situagdes em que um veiculo
circula num EM diferente do de registo levantou
grande discussdo. Trata-se, no entanto, de um pro-
blema que s6 podera ser resolvido através de con-
trolos de estrada, como salientou a Presidéncia.

7. Perspectivas de evolucao

Face aos progressos registados no texto da propos-
ta de Directiva, durante a Presidéncia Portuguesa
e tendo em consideragdo que neste momento as
principais reservas existentes apresentam natureza
politica, prevé-se que o documento seja submetido
a apreciacao do COREPER, para que as questdes
pendentes sejam dirimidas, apds o que transitara
para apreciacao do ECOFIN de Novembro. Caso
o COREPER considere que certos artigos carecem,

)
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ainda, de melhorias, a proposta de Directiva deve
voltar ao Grupo de Questdes Fiscais para aprofun-
damento da matéria técnica.

8. Conclusoes

Como nota final importa realcar que o principal
desafio que se colocou a Presidéncia Portuguesa
consistiu na melhoria progressiva do texto da Pro-
posta de Directiva, no sentido de encontrar solu-
¢Oes para os problemas que iam sendo enumera-
dos pelos Estados-Membros.

Neste ambito urge reconhecer e agradecer o grande
empenhamento de um grande nimero de delega-
¢oes (incluindo as que apresentaram reservas po-
liticas), que responderam positivamente ao apelo
da Presidéncia, no sentido de apresentaram suges-
toes de redacgao para alguns artigos, bem como os
inestimaveis contributos da Comissao e do Secre-
tariado do Conselho, que colaboraram activamente
com a Presidéncia na busca das melhores soluc¢des
para os problemas que se iam deparando. De facto,
os intensos debates que tiveram lugar nas reunides
preparatorias com a Comissao e com o Secretaria-
do do Conselho e as estratégias que se concertaram,
revelaram-se de grande importancia na condugao
das reunides e no progresso dos trabalhos.

O resultado deste esfor¢o conjunto saldou-se na
apresentacao de uma proposta de Directiva mais
flexivel e realista do que a apresentada inicial-
mente pela Comissao, sem contudo desvirtuar os
objectivos da mesma e que passam pela melhoria
do funcionamento do mercado interno e pela uti-
lizagao da fiscalidade automodvel para reduzir as
emissdes de dioxido de carbono, no respeito pelo
cumprimento dos compromissos assumidos pela
UE, no ambito do Protocolo de Quioto.




por Joao Canha Barreto M Joao Baiao Santos )
Cristina Coelho () Anténio Morgado )
e Ana Margarida Tremoceiro ®)

1. Introducao

O Titulo VI do Tratado da Unido Europeia (TUE),
sob a epigrafe da cooperacdo policial e judiciaria
em matéria penal, prevé no Artigo 29.%, como um
dos objectivos da Unido, proporcionar aos cida-
daos um elevado nivel de proteccao dentro de um
espaco de liberdade, seguranga e justica, prevenin-
do-se e combatendo-se a criminalidade através de
uma cooperagao estreita entre as forgas policiais,
as autoridades aduaneiras e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros.

Neste dominio, o Conselho é assistido por um Co-
mité de Coordenagao, intitulado por Comité do
Artigo 36.9, constituido por Altos Funciondrios
designados pelos Estados-Membros que tem por
missao a emissdo de pareceres e a preparagao dos
trabalhos do Conselho.

De acordo com o Regulamento Interno do Conse-
lho, em vigor, compete ao Comité dos Represen-
tantes Permanentes (COREPER) preparar os traba-
lhos do mesmo e executar os mandatos que lhe sao
conferidos, podendo constituir ou dar o seu aval

(1) Director de Servigos Antifraude (2) Reverificador (3) Reverificador
(4) Chefe de Divisao de Planeamento e Controlo (5) Técnica-Verifica-
dora de 1.2 Classe.
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a constituicdo de Comités ou Grupos de Trabalho,
aos quais cabe dar cumprimento as tarefas de ca-
racter técnico.

O Grupo de Cooperacao Aduaneira (GCA) é uma
das instancias preparatdrias na drea da justica e
dos assuntos internos, no qual tém assento, para
além do Secretariado Geral do Conselho (SGC), da
Comissao (COM) e da Europol, as delegagoes dos
27 Estados-Membros que integram por via de re-
gra as Representagdoes Permanentes em Bruxelas,
as administra¢des aduaneiras, bem com as policias
e as guardas nacionais na medida das suas compe-
téncias na area aduaneira. O GCA comporta ainda
um sub-grupo de peritos, responsavel pela dis-
cussao e planeamento das Operagdes Aduaneiras
Conjuntas (OAC) e outras actividades de caracter
operacional, que retne pelo menos duas vezes por
Presidéncia.

2. Actividades: Enquadramento

A actividade do GCA esta actualmente enquadra-
da nas politicas comunitarias de realizagao dos ob-
jectivos do titulo VI do TUE por via de um conjun-
to de instrumentos especificos, os quais definem
também o ambito programatico e estratégico dessa
mesma actividade, a saber: a) Resolu¢ao do Conse-
lho sobre uma Estratégia para a Cooperacao Adua-
neira (cf. JO n® C 247 de 15-10-2003); b) Estratégia de
Cooperacao Aduaneira no ambito do Terceiro Pilar
(cf. doc. n® 11167/5/03 REV 5 ENFOCUSTOM 29); c)
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Guia das Operagoes Aduaneiras Conjuntas (cf. doc.
n®13402/1/06 REV 1 ENFOCUSTOM 63).

A aprovacao, pelo Conselho Europeu de 4 e 5 de
Novembro de 2004, do Programa da Haia para
refor¢o da liberdade, da seguranca e da justi¢a da
Uniao Europeia (cf. JO n° C 53 de 3-03-2005), e a pos-
terior adopgao de um Plano de Acgdo do Conselho
e da Comissao de Aplicagao do referido Programa
(cf. JO n® C 198 de 12-08-2005), vieram confirmar a
pertinéncia e a adequagao das medidas consagra-
das nos instrumentos referidos supra, sobretudo
no que se refere ao capitulo “REFORCAR A SEGU-
RANCA”, o qual teve cabal tradugdo no Plano de
Acgao do GCA 2007-2008.

a) Resolucido do Conselho sobre uma Estratégia
para a Cooperacdo Aduaneira

A Resolugao aponta para a adopgao de uma estra-
tégia para a cooperagao aduaneira no ambito do
3¢ Pilar que contribua decisivamente para melho-
rar a protecgao da sociedade e da economia con-
tra o contrabando e fraude, o crime organizado
transfronteirico, o branqueamento de dinheiro, e
as ameagas ao ambiente e ao patrimonio cultural,
baseada nos seguintes objectivos:

- estudar novas formas de cooperagao;

- tomar medidas praticas para executar essas novas
formas de cooperagao;

- melhorar e flexibilizar o processo de cooperagao;
- aumentar a confianga do publico nos servigos
aduaneiros.

O Conselho convidou, ainda, as administragdes
dos Estados-Membros (EM), em conjunto com ou-
tras autoridades competentes para aplicagao da le-
gislagao aduaneira, para desenvolverem a presente
estratégia e o plano de acgao.

b) Estratégia de Cooperacido Aduaneira no ambito
do Terceiro Pilar

O documento estratégico comporta duas partes:

- A primeira, sobre o contetido da cooperagao adu-
aneira e papel a desempenhar pelo GCA, ao qual
incumbe a responsabilidade pela concretizagao das
iniciativas no dominio da cooperagao aduaneira,
cabendo-lhe nomeadamente coordenar as medidas
tendentes ao aperfeicoamento da cooperagao adu-
aneira, incentivar a cooperagao operacional e o in-
tercambio de informacgdes entre as administragdes
aduaneiras da UE e promover uma cooperacao
mais estreita com outros servigos de aplicagao da
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lei, tendo em consideragao o papel a desempenhar
quer pela Europol quer pelo Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF);

- A segunda, relativa a defini¢ao de um Plano Es-
tratégico composto pelos quatro objectivos pre-
vistos na Resolu¢ao do Conselho, definidos sob a
forma de medidas dirigidas as diversas entidades
responsaveis nesta matéria (Administragdes Adu-
aneiras dos EM, Comissao, GCA) e pela aprovagao
de um Plano de Acgao inicialmente abrangendo
um periodo de 36 meses, o qual foi alterado para
18 meses com a aprovagao do Plano de Acgao para
o periodo entre 01-01-07 a 30-06-08 (doc. n.© 13424/
2/06 ENFOCUSTOM 64).

O actual Plano, em cujos trabalhos do Grupo de
Projecto participou activamente a DGAIEC, com-
preende um total de 15 acgbes agrupadas pelas
seguintes 4 areas: Gestao das Fronteiras e Seguran-
¢a, Informacgao Tratada (Intelligence), Cooperagao
Operacional e Intercambio de Informagdes. De re-
ferir que este Plano teve em linha de conta, entre
outros, as prioridades do Conselho identificadas
no Programa da Haia e respectivo Plano de Accao,
o Plano de Accao da UE em Matéria de Luta Con-
tra a Droga (2005-2008), o Plano de Acgao da UE
de Luta Contra o Terrorismo e as Conclusoes do
Conselho sobre a Avaliagao de Ameacas do Crime
Organizado (AACO, vulgarmente designado por
OCTA).

¢) Guia das Operacgoes Aduaneiras Conjuntas

O GCA tem vindo a contribuir para o incentivo e
desenvolvimento da eficacia da cooperacao opera-
cional entre as Administra¢does dos Estados-Mem-
bros responsaveis pelo combate as infracgoes a
legislagao aduaneira, através da realizagao de Ope-
ragoes Aduaneiras Conjuntas, que se traduzem em
medidas operacionais de duracdo limitada e com
alvos bem definidos, destinadas ao combate do tra-
fico ilicito de mercadorias sensiveis.

O Guia das OAC (doc. n.© 13402/1/06 REV 1 ENFO-
CUSTOM 63), actualmente em processo de revisao,
regulamenta o processo de preparagao e de selec-
¢ao das operagdes, garantindo a sua realizagao e
subsequente avaliacdo de desempenho e de resul-
tados, de modo a aproveitar a experiéncia adqui-
rida na selecgao e planeamento de operagoes fu-
turas. No processo de avaliacao assume particular
relevo a supervisao das recomendacdes resultan-
tes das OAC, assegurada através do “Dossier de
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Acompanhamento das Recomendagdes” (doc. n.°
7598/07 ENFOCUSTOM 32).

O Guia encontra-se dividido em duas partes, a
primeira para fixagao dos objectivos estratégicos e
tacticos das OAC e a segunda contendo o manual
operacional das OAC. Constitui ndcleo central dos
objectivos tacticos o conjunto das onze dreas de ris-
co no dominio do tréfico ilicito de Estupefacientes
e Precursores, dos Produtos Altamente Taxados,
dos Veiculos Roubados, das Armas e Munigdes e
do Branqueamento de Capitais. Com fundamento
no Guia o Grupo de Peritos elabora um Plano Plu-
rianual de Operagoes (doc. n.2 5226/07 ENFOCUS-
TOM 4) tendo em conta as informagdes prestadas
pelos EM responsaveis pela organizacao das varias
operacoes.

3. Presidéncia Portuguesa do GCA do Conselho
da UE

O exercicio da Presidéncia PT do GCA teve como
programacao de actividades um conjunto de prio-
ridades, superiormente sancionadas, a saber: Ava-
liagao da Convengao Ndpoles II; Operacoes Adua-
neiras Conjuntas; Avaliacdo de Ameacas e Reforco
da Cooperacdo entre as Policias e as Alfandegas,
as quais foram decididas com base em trés docu-
mentos chave: o Programa Comum das Trés Presi-
déncias para 18 meses no dmbito
da Cooperagio Policial e Adu-
aneira (doc. n°® 5291/07 CATS 2),
em que as matérias relacionadas
com 0 GCA respeitam a “Moder-
nizacao das Funcionalidades do
Sistema de Informac¢do Adua-
neira”, as “Medidas Aduaneiras
Especificas” e a “Avaliacdo da
Convengao Napoles 11”7, o Plano
de Accdo do GCA 2007-2008 e o
Plano Plurianual das OAC.
Tendo em vista a preparagao da
Presidéncia, realizaram-se algu-
mas iniciativas de coordenagao,
a nivel nacional entre a DGAIEC
e os servicos do Ministério da
Justica e do Ministério da Ad-
ministragdo Interna, a Policia
Judiciaria e a Guarda Nacional
Republicana — Brigada Fiscal, e a
nivel do GCA, com as delegagdes
Alema e Eslovena, na qualidade

Grupo de Cooperacdo Aduaneira

de parceiros do Trio de Presidéncias. A este ultimo
respeito, a DGAIEC participou activamente na fase
de elaboragao do Programa Comum, tendo contri-
buido com propostas que vieram a ser aceites e
incluidas no texto final do documento no capitulo
das “Medidas Aduaneiras Especificas”.

O exercicio da actividade do GCA tem passado
pela execugao das prioridades definidas pela Pre-
sidéncia, bem como pelo acompanhamento das
restantes actividades correntes do grupo, que se
inserem em dois instrumentos fundamentais: Pla-
no de Acgao e Plano Plurianual de OAC.

- Plano de Accdo

A Presidéncia tem conduzido os trabalhos de va-
rias acgOes inerentes a implementagao do Plano de
Acgao (PA), cujo ponto de situagao € o seguinte:

- Relatdrios finais: discussao e aprovagao do relato-
rio da acgao sobre a possibilidade de utilizagao do
programa de financiamentos 2007-2013 no dominio
da prevencao da criminalidade para efeitos adu-
aneiros (doc. n.° 11576/1/07 REV 1IENFOCUSTOM
80); discussao dos relatorios finais de avaliagdes de
ameagas relativos as drogas sintéticas, a cannabis
e ao trafico ilicito de residuos; e a discussao do re-
latdrio final sobre a melhoria da cooperagdo entre
as administra¢des aduaneiras e o sector privado no
combate ao crime;
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- Trabalhos em curso: ac¢do sobre a aplicagdao da
Decisao do Conselho relativa a utilizagao comum
dos oficiais de ligacdo, cujo grupo de projecto in-
tegra um representante da DGAIEC e acgao sobre
a avaliacdo da aplicagio da Convencdao Napo-
les II, em que também participa um elemento da
DGAIEC no respectivo projecto, estando previstas
durante a Presidéncia PT visitas de avaliagao a 10
EM, a cargo de peritos designados pelas adminis-
tracdes aduaneiras de outros EM, incluindo um
perito da DGAIEC.

- Criacdo de grupos de projecto: Foram aprovados
os mandatos das ac¢Oes sobre a avaliacao de ame-
acas de substancias dopantes e sobre a utilizagao
das formas especiais de cooperagao, previstas na
Convengao Napoles II.

- Qutras iniciativas: A Presidéncia tem igualmente
acompanhado os trabalhos do grupo de projecto
sobre terrorismo (acgao n.? 4), promovendo a apre-
sentacao de informagdes sobre a execugao do plano
de ac¢ao relativo as iniciativas aduaneiras na luta
contra o terrorismo (doc. n.2 7290/1/07 ENFOCUS-
TOM 25). No ambito dos trabalhos deste grupo,
foi aprovada pelo plenario do GCA a proposta de
integragdao da acgao referente a implementacao de
medidas a tomar pelo GCA e pelas alfandegas no
quadro da Arquitectura de Seguranga Interna.

H4 ainda a referir, nas tarefas desempenhadas pela
Presidéncia, o desencadeamento da 2.2 fase do pro-
cesso de avaliagdao das recomendacdes do Plano de
Acgao 2004-2006, por via da elaboragao do docu-
mento de sala ref.” 2007-09-25/03 REV' 1 que contém
os questiondrios discriminativos dirigidos aos EM,
GCA, Comissao, Europol e Secretariado-Geral do
Conselho.

- Plano Plurianual de OAC

Durante a Presidéncia PT, ficaram concluidas as
seguintes Operagdes Aduaneiras Conjuntas:

- Operagao “Kalmar 2”- contrabando na via ferro-
vidria;

- Operagao “Brigantine” — tréfico ilicito de cocaina
e cannabis na via maritima em embarcagoes de ar-
queacao bruta até 1000 toneladas.

Foi ainda aprovado o relatério final da Operagao
“Pallas” que teve como alvo o trafico de precurso-
res de anfetaminas transportados por via rodovi-
aria e ferroviaria (doc. n.® 7324/1/07 REV 1 ENFO-
CUSTOM 29).

O planeamento de operagdes para 2008 ficou en-
cerrado, tendo sido iniciada a discussao do plane-
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amento para 2009.

Uma outra iniciativa da Presidéncia consubstan-
ciou-se na promogao do reforco da cooperagao
com outras autoridades competentes de aplicagao
da lei, em matéria aduaneira, quer no plano opera-
cional, quer na abordagem de temas de interesse
comum. Sao exemplo disso:

- a Reuniao do Grupo de Peritos com outras Ins-
tituigdes (Unidade de Suporte da Task Force dos
Chefes de Policia e Frontex) que teve lugar em Bru-
xelas a 17 de Outubro de 2007, onde foi discutido o
mecanismo de coordenagao das actividades opera-
cionais entre as referidas entidades, com o objectivo
de se evitarem sobreposi¢oes na fase de execugao
das mesmas, tendo a Presidéncia, em consequén-
cia, elaborado o documento n.? 13403/02/07 REV 2
ENFOCUSTOM 95 ENFOPOL 155. Para a produgao
deste documento contribuiu igualmente a realiza-
¢ao de reunides informais entre representantes do
TRIO das 3 Presidéncias no GCA e representantes
da Task Force Chefes de Policia e da Frontex, bem
como a participagao do Presidente do GCA/Peri-
tos na reuniao operacional da Task Force Chefes de
Policia, efectuada na Haia a 9 de Outubro.

- a Reuniao conjunta do Grupo de Cooperagao
Aduaneira/Grupo de Cooperagao Policial (GCP),
realizada em 15 de Novembro de 2007, também em
Bruxelas, cuja ordem de trabalhos incluiu a apre-
sentacdo da DGAIEC sobre a “Seguranga da Ca-
deia Logistica”, a exposi¢ao da Presidéncia do GCP
sobre o Plano de Accao da UE sobre a “Seguranga
de Explosivos, Precursores e Detonadores”, o de-
bate sobre a cooperagao inter-agéncias via Centros
de Cooperacao Policial e Aduaneira e a discussao
do questionario de avaliagao de implementagao da
Recomendac¢do do Conselho de 27/04/2006, relati-
va a elaboragao de acordos entre as policias, alfan-
degas e outras entidades em matéria de prevencao
e combate ao crime.

APresidéncia Portuguesa do Grupo de Cooperagao
Aduaneira tem vindo a cumprir as metas definidas
nos documentos programaticos atras enunciados,
muito em particular as prioridades estabelecidas
para o 2.° semestre de 2007, respondendo simulta-
neamente as directrizes emanadas do Governo no
sentido da contribuigao de Portugal para a cons-
trucdo Europeia e a orientagao estratégica gizada
no Plano de Actividades da DGAIEC para 2007.
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por Luisa Nobre(*)

O Grupo dos Bens de Duplo Uso exerce a sua ac-
tividade no ambito do regime de controlo das ex-
portagdes de bens e tecnologias de duplo uso.

Os bens de duplo uso, como o préprio nome indica,
podem ter uma dupla utilizagdo, civil ou militar,
e incluem uma vasta gama de bens e tecnologias,
tais como produtos quimicos e bioldgicos, tecnolo-
gias nucleares, material de optica e laser, avidnica
e determinado software. Sao, em geral, produtos e
tecnologias de elevado valor acrescentado.

O Regime comum de controlo das exportagdes
estd previsto no Regulamento do Conselho (CEE)
n? 1334/2000, de 22 de Junho de 2000, e tem como
objectivo evitar que bens utilizados para fins civis,
licitos e pacificos, possam chegar a Estados que os
utilizem em programas de proliferacdo ou a orga-
nizagdes que os utilizem para fins terroristas ou
militares.

Os controlos a exportacao de bens de duplo uso,
embora parte da politica comercial comum, da
competéncia exclusiva da Unido, desempenham
um papel muito importante na politica de seguran-
¢a e estdo relacionados com politicas muito sensi-
veis como a luta contra a proliferacao de armas de
destruicao macica.

Este regulamento transpde/ retoma todas as obri-
gacoes e compromissos assumidos pelos Estados-
membros no ambito dos regimes internacionais de
nao proliferagao e dos acordos e tratados interna-
cionais em matéria de controlo das exportagdes.

(*) Directora de Servigos de Licenciamento.

PORTUGAL 2007

PORTUGAL 20067

PORTUGAL aoo7

PORTUGAL2007

Os controlos assentam na troca de informacgoes en-
tre os Estados-Membros e entre estes e os Estados-
parte nos regimes e tratados internacionais, e na
emissao de Licencas de Exportagao com base nos
controlos de destino final.

A evolugao da conjuntura mundial, designada-
mente apos o 11 de Setembro, levou a comunidade
internacional a identificar os controlos a exporta-
¢ao de bens de duplo uso como um aspecto chave
na luta contra a proliferagao e a desenvolver traba-
lhos para os tornar mais efectivos.

A nivel da Uniao Europeia, os Planos de Acgao e
Estratégia contra a proliferacdo de armas de des-
trui¢do macica, adoptados pelo Conselho em 2003,
apelaram a tomada de medidas concretas para for-
talecer os controlos e a avaliagdo do seu funciona-
mento nos varios Estados-Membros.

Esta avaliagao foi feita em 2004 e os seus resulta-
dos, juntamente com os do estudo de avaliacao de
impacto, entretanto realizado, identificaram uma
série de dreas que importaria alterar.

A nivel internacional, a Resolu¢dao 1540 do Con-
selho de Seguranga das Nag¢oes Unidas, adoptada
em 2004, veio apelar a generaliza¢ao dos controlos
e também ao seu refor¢o mediante a adopgao de
medidas concretas designadamente no dominio
do transito, do “brokering” e das san¢des penais
aplicaveis.

Foi assim que em Dezembro de 2006, a Comissao
apresentou ao Conselho uma Comunicacao e uma
proposta de alteracdo do Regulamento n® 1334/
2000.
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DGAIEC NA PRESIDENCIA PORTUGUESA

A discussao desta proposta no seio do Grupo ini-
ciou-se no principio deste ano, com a presidéncia
alema, e continuou no centro dos trabalhos com a
presidéncia portuguesa, que concluiu a primeira
leitura técnica e, em sequéncia, apresentou um do-
cumento final que consolidou as alteragdes entre-
tanto efectuadas e que obtiveram algum consenso
entre os Estados-Membros.

A presidéncia portuguesa assumiu ainda a conti-
nuagao de um subgrupo criado, durante a presi-
déncia alema, especificamente para estudar o alar-
gamento do ambito de utilizagao das Autorizagoes
Gerais de Exportagao Comunitarias, que consti-
tuem um procedimento simplificado de controlo/
licenciamento, limitado a produtos e destinos mui-
to concretos. O Regulamento actual prevé apenas
uma, a EU001, para a exportagao de alguns produ-
tos pouco sensiveis para sete paises, considerados
“amigos”. Em discussao estd, neste momento, um

16 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira
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documento que prevé a criagao de mais seis autori-
zagoOes, a saber, EU002 - pequenas remessas, EU003
- reparagao e substituigao, EU004 - exposigoes e fei-
ras, EUOO5 - computadores e respectivo material,
EUO006 - telecomunicagdes e informagao de segu-
ranga e a EUO07 - quimicos.

Também ao nivel do subgrupo sera apresentado
um relatério circunstanciado, contendo a indica-
¢ao dos pontos consensuais e ndo consensuais.

Em resumo, no dominio da revisao do Regula-
mento (CE) n.? 1334/2000 do Conselho, relativo ao
sistema comunitario de controlo da exportagao de
bens de duplo uso, a Presidéncia Portuguesa, deu
continuidade ao trabalho iniciado pela Presidéncia
Alema, e deixa a Presidéncia Eslovena um texto
de compromisso que servira de base ao prossegui-
mento de discussao num quadro ja mais consensu-
al e, porventura, a ultimagdo da proposta de revi-
sao do Regulamento.

Ernesto Matos



UMA ALFANDEGA EM FUNCIONAMENTO

ALFANDEGA DE SETUBAL

Ernesto Matos

por A. Neto de Oliveira *)

Em meu nome e em nome dos funciondrios que
dirijo, agradeco a Direccao da Revista Aduaneira
a oportunidade que nos é dada para podermos
transmitir aos seus leitores algumas informagoes
sobre 0s nossos servigos, designadamente, quem
somos, como estamos organizados, qual a nossa
actividade rotineira, quais os nossos principais ob-
jectivos e resultados e quais as nossas perspectivas
para o futuro.

(*) Director da Alfandega de Settibal.

Verificagdo técnica de viaturas no Porto de Settibal

Os nossos servigos

A Alfandega de Setuibal, bem como as delegagoes
aduaneiras que dela dependem (Delegagao Adu-
aneira de Elvas e Delegacao Aduaneira de Sines)
sao servigos desconcentrados da Direccao Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC), aos quais compete, nessa
qualidade, assegurar a execugao das actividades
de natureza operativa e de gestao corrente cone-
xas com as atribui¢des da DGAIEC que por lei ou
decisao superior devem ser prosseguidas a nivel
regional ou local.

Essas actividades de natureza operativa e de ges-
tao corrente subsumem-se ao seguinte:

- Liquidagao e cobranca dos seguintes tributos:
direitos aduaneiros; impostos especiais sobre o

Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 1/



Settibal
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Instalagdes interiores na Alfandega de Settbal

consumo (alcool, bebidas alcodlicas, tabaco, 6leos
minerais e produtos energéticos); imposto sobre o
valor acrescentado na importagao e imposto sobre
os veiculos;

- Controlar a fronteira externa para proteccao dos
interesses financeiros da Unido Europeia e para
defesa da sua politica comercial, bem como para
proteger a sociedade, na medida em que a passa-
gem pela fronteira externa de algumas mercadorias
sem controlo pode por em causa, designadamente,
a seguranga, a paz, o ambiente e a ordem e saude
publicas em todo o territério da Unido Europeia;

- Prevenir e reprimir a fraude fiscal e aduaneira,
incluindo a deteccao de trafegos ilicitos de merca-
dorias de importagao ou exportagao proibidas ou
condicionadas, designadamente os estupefacientes
e substancias psicotrdpicas, os bens culturais, os

Alfandega de Setubal

Dr. Joao Botelho

jn.l. [ Hl'l iE L

residuos, as armas e explosivos, os bens de dupla
utilizagao, as mercadorias contrafeitas ou piratea-
das e as espécies da fauna e da flora ameacadas de
extingao e que, por isso, estao incluidas nos anexos
da CITES (Convention of International Trade in
Endangered Species)

A nossa organizacao

Actualmente, a nossa area de jurisdigao abrange os
distritos de Portalegre, Evora, Beja e Settibal, com
excepgao, neste caso, dos concelhos limitrofes do
Rio Tejo, ou seja Almada, Seixal, Barreiro, Montijo
(s as freguesias ribeirinhas) e Alcochete.

Somos uma equipa de 50 funcionarios na Alfande-
ga de Settbal — Sede, 12 na Delegacao Aduaneira
de Elvas e 19 na Delegacao Aduaneira de Sines e
estamos organizados da seguinte forma:

| I

I

Nucleo de Nucleo de Nicleo de Niicleo de Gestao
Nucleo Juridico Procedimentos Procedimentos Informacgaes de Recursos Humanos
Aduaneiros Fiscais e Fiscalizacio e Materiais

Centro de Despacho Rapido

de Mavios (Cais das Fontainhas)
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Delegacao Aduaneira de Elvas
Sra. Olivia Maria

Fonseca

Sr. Pedro Caiola  |—
Correia

Procedimentos - Recursos
. Informacoes
Aduaneiros

. o Humanos
o e Fiscalizacdo o
e Fiscais e Materiais

Delegacao Aduaneira de Sines

Dr. Jodo M. Cartaxo

Dra. Maria Isabel —

Martins
| | |
Assuntos Pmcedlmf’ntos Informacio [I:e-:u rsos
. ; . . umanos
Juridicos Aduaneiros e Fiscalizacao L.
e Fiscais e Maleriais

L Terminal XXI
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Atendimento ao publico na Delegagao Aduaneira de Sines
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A nossa actividade

Como em qualquer outra estancia aduaneira do
pais, a nossa actividade compreende a execugao de
diversas tarefas legalmente enquadradas, na sua
grande maioria, nas areas dos procedimentos adu-
aneiros e dos procedimentos fiscais e também na
actividade fiscalizadora, através da execugao dos
controlos indissocidveis desses procedimentos e
dos controlos enquadraveis no sistema Anti-frau-
de.

No que respeita aos procedimentos aduaneiros,
a nossa actividade consubstancia-se na aceitagdo
e tratamento de todas as declara¢des que visam a
atribui¢ao as mercadorias que nos sdo apresentadas
de um qualquer dos diversos destinos aduaneiros
previstos na lei (os principais sao 12), ou no reco-
nhecimento do seu estatuto comunitario, quando
¢ o caso, sendo de salientar que tais tarefas sao,
cada vez mais, executadas em ambiente electréni-
co, tendo em conta as novas e potentes tecnologias
de informagao que nos sdo colocadas a disposigao,
assim como aos operadores, privilegiando-se os
procedimentos simplificados.

Registe-se que, dentro da nossa area de jurisdigao,
os locais mais importantes de apresenta¢ao das
mercadorias a alfandega sao os portos de Setubal
e de Sines.

O Porto de Setuibal estd vocacionado, sobretudo,
para a movimentagdo de carga roll-on/roll-off
(p-ex. veiculos automoveis e diversa maquinaria),
de carga geral (p.ex. agos, pedras ornamentais, ma-

deiras, frutas, pasta de papel), de granéis solidos
(p-ex. arroz, agticar, melaco, clinquer, coque de pe-
tréleo) e de granéis liquidos (p.ex. fuel dleo, gaso-
leo, gasolina, produtos quimicos diversos).

Por sua vez, o Porto de Sines, como primeiro porto
nacional de produtos energéticos, estd particular-
mente vocacionado para a movimentagao de gra-
néis solidos (p.ex carvao), liquidos (crude, gasoleo,
gasolina e etanol) e gasosos (p.ex. gas natural).
Realce-se, no entanto, que esses dois portos ja tém
Optimas condi¢des para movimentarem mercado-
rias acondicionadas em contentores (Zona 2 do Ter-
minal Multiusos do Porto de Settbal e o Terminal
XXI do Porto de Sines), sendo publico e notdrio o
esforco das respectivas administra¢des portudrias
para captarem esse mercado, pelo que é previsivel
que, num futuro muito proximo, quer o Porto de
Setubal, quer o Porto de Sines, tenham um muito
significativo crescimento do niimero de contento-
res movimentados.

Para além desses dois locais, deve ter-se em linha
de conta a existéncia de diversos entrepostos adu-
aneiros no interior do territorio, onde a mercadoria
também ¢, para todos os efeitos, apresentada a al-
fandega, sendo de referir que o entreposto que tem
mais movimento esta localizado nas proximidades
de Elvas.

No quadro que se segue, constam alguns indica-
dores de gestao relativos a area dos procedimentos
aduaneiros:

Indicadores da Area de Procedimentos Aduaneiros

2005 2836 5440 8681 2639 7598
2006 3035 5531 10247 3164 6776 24 ©
2007 ' | 2279 4447 10876 2101 5499

(1) Dados até 30 de Setembro;
(2) Documento Administrativo Unico, vulgo Despacho;
(3) Existéncias actuais.

Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 1



No que respeita aos procedimentos fiscais, a nossa
actividade consiste na aceitagdo e apuramento das
declaragdes para qualquer um dos regimes fiscais
previstos na legislacao aplicavel a tributacao do
consumo, ou seja, o Codigo dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo (CIEC), o Codigo do Impos-
to sobre os Veiculos (CISV) e, em casos residuais,
o Cdédigo do Imposto sobre o valor Acrescentado
(CIVA).

Como ¢é sabido, a Peninsula de Settibal e o Alentejo
sdao duas zonas de produgao de excelentes vinhos
licorosos e tranquilos e onde existem muitos entre-
postos fiscais de produgdo dessas bebidas, o que
motiva a aceitagdo e tratamento de um grande nu-
mero de declaragdes.

De salientar também que o maior entreposto fiscal
de produgao de produtos petroliferos esta situado
junto a cidade de Sines, o que também origina uma
grande quantidade de declaracoes a tratar.

Para além disso e no que respeita a fiscalidade au-
tomovel, sao atendidos diariamente muitos con-
tribuintes, sobretudo na Alfandega de Setuibal e
na Delegagao Aduaneira de Elvas, que solicitam
diversos regimes fiscais para os seus veiculos au-
tomoveis, incluindo pedidos de beneficios fiscais,
0 que representa também o tratamento de muitas
declaracoes.

No quadro que se segue, constam alguns indica-
dores de gestao relativos a area dos procedimentos
fiscais:

Indicadores da Area de Procedimentos Fiscais

15407 5916 15460 26628 |
17663 8337 19089 24825 138 @ 24"
14235 6384 17138 15965

(1) Dados até 30 de Setembro; (2) Documento Administrativo de Acompanhamento; (3) Declaracao de Introdugao
no Consumo; (4) Declaragdo Aduaneira de Veiculo; (5) Existéncias actuais.

Quanto a outros procedimentos, é justo fazer uma
referéncia aos servigos de liquidagdo e cobranga
(contabilidade e tesouraria), uma vez que sem eles
os procedimentos aduaneiros e fiscais ndo chega-
riam a fase conclusiva, e também aos servicos de
apoio juridico, os quais executam tarefas de gran-
de complexidade e para onde sdo canalizados to-

dos os procedimentos que, por um motivo ou por
outro, ndo terao corrido bem (p.ex. impugnagoes,
contra-ordenagdes, cobrangas “a posteriori”, co-
brangas coercivas, reembolsos).

No quadro que se segue, constam alguns indica-
dores de gestao relativos a receita e a actividade do
Ntcleo Juridico:

Receita e Ntucleo Juridico

2005 | 649859114,00 15 273 39 45 37
2006 | 685943868,00 7 262 53 86 40
| 2007 '] 411213075,00 6 263 58 76 20

(1) Dados até 30 de Setembro.
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No que respeita ao conjunto de tarefas que se po-
dem incluir na nossa actividade fiscalizadora, é de
salientar as que se reportam ao processo de andlise
e tratamento da informacao e a execugao dos dife-
rentes tipos de controlos aduaneiros.

Ja 14 vai o tempo em que as alfandegas tinham a
obrigagao, por imposigao legal, de proceder a ve-
rificagao fisica de todas as mercadorias que lhes
eram apresentadas. Hoje em dia, a tomada de de-
cisao sobre se determinada mercadoria, meio de
transporte, passageiro ou empresa, deve ser ob-
jecto de controlo aduaneiro e, se for o caso, que
tipo de controlo, é das tarefas mais delicadas e que
exige grande preparagao e experiéncia e onde se
materializa, afinal, o equilibrio entre a facilitagdo
e o controlo.

Estamos, pois, conscientes da importancia dessa
actividade e, apesar dos meios limitados de que
dispomos, sobretudo no que respeita ao acesso a
informagao, podemos afirmar que ja aplicamos o
método de andlise de risco para proceder a selec-
¢ao do que deve ser controlado, seja na area dos
procedimentos aduaneiros e fiscais, seja na drea do
sistema Anti-fraude.

Tendo em conta a nossa realidade, os principais
riscos que sao tidos em conta na aplicacao desse
método, sao os seguintes:

- Fuga ao pagamento dos direitos aduaneiros e aos
impostos especiais sobre o consumo, sobretudo
nos casos de mais elevada tributagao (bebidas al-
codlicas, tabaco e 6leos minerais);

- Violagao da politica comercial da Uniao Europeia
(p-ex contingentes e direitos anti-dumping);

- Existéncia nos meios de transporte, principal-

mente contentores, de mercadorias escondidas
ou erradamente declaradas, podendo tratar-se de
mercadorias de importagao ou exportagao proibi-
das ou condicionadas, mercadorias contrafeitas ou
pirateadas ou de elevada tributagao fiscal.

Como indicadores de risco, sao tomadas em con-
sideragao todas as informagoes pertinentes que re-
cebemos e tratamos (p.ex. noticias diversas, avisos
de alerta, perfis de risco), a par das normas legais
enformadoras do regime aduaneiro ou fiscal decla-
rado.

Neste particular dominio dos indicadores, continu-
amos, como ja dissemos, a ter grandes dificuldades
no acesso a informacgao, sobretudo a que diz res-
peito a situagao juridica e fiscal dos operadores.
Note-se, no entanto, que a excelente colaboragao,
protocolar ou nao, que temos com outras autorida-
des a nivel regional, designadamente a DGCI, a PJ,
a GNR, a ASAE e o SEF, torna possivel o enriqueci-
mento dessa informagao.

Feita a selec¢ao do que deve ser controlado, é opor-
tuno fazer referéncia aos controlos propriamente
ditos. Assim, na area dos procedimentos aduanei-
ros e fiscais executamos os seguintes tipos de con-
trolos: conferéncias de carga e de descarga, confir-
magoOes de embarque, conferéncias documentais,
verificagOes fisicas e varejos. Na drea do sistema
Anti-fraude, sdao executados fundamentalmente
auditorias prévias, varejos, e outras acgdes de na-
tureza fiscalizadora, designadamente controlos de
circulagao.

No quadro que se segue, constam os numeros dos
principais controlos executados:

Indicadores da Actividade Fiscalizadora

Anos Verificacoes Fisicas Varejos Auditorias Prévias Nature‘:";'ﬁ;i::?zadnm
2005 1100 54 15 342
2006 918 . 61 12 212
2007 ‘" 553 31 15 150

(1) Dados até 30 de Setembro.
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Principais resultados da actividade fiscalizadora

A avaliacao da actividade fiscalizadora é, por regra,
levada a cabo somente a partir da analise dos re-
sultados que se podem facilmente mensurar. Com-
preende-se que assim seja, visto que € impossivel
quantificar os efeitos preventivos dessa actividade.
Contudo, esse aspecto preventivo nao mensuravel
deve estar sempre presente na avaliacao da activi-

dade fiscalizadora de proximidade, como é a nos-
sa, a qual, pelas suas caracteristicas dissuasoras,
deve ser considerada, fundamentalmente, como
actividade fiscalizadora preventiva.

Nao perdendo, pois, de vista essa componente
preventiva da avaliagdo, apresentamos, no quadro
que se segue, alguns dos resultados mensuraveis
mais importantes.

Indicadores da Actividade Fiscalizadora

2004 198
* 14 milhdes de cigarros;
» Diversa mercadoria contrafeita (entre a qual se
destacam 13.900 bolsas de senhora, 8.400 porta-
2005 202 chaves, 480 secadores de cabelo, 600 ventoinhas);
* 2 Contentores com produtos alimentares improprios
para consumo,
+ 2 milhdes de litros de aguardente,
2006 198 e 9.659 77 litros de outras bebidas alcoolicas;
e 45 veiculos automoveis;
e 1.438 litros de dleos minerais.
2007 " 218

(1) Dados até 30 de Setembro.
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Apreencdes de animais embalsemados exposta em vitrina no edificio da Alfandega de Settbal
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Fotos: Ernesto Matos

Settibal

i

Os nossos principais objectivos

No que toca aos objectivos, € de sublinhar que, para
além dos critérios de eficiéncia e de eficacia, damos
uma especial atengao aos critérios relacionados
com a qualidade dos servigos que prestamos, ten-
do, nesse ambito, sido fixados para o corrente ano,
a semelhanca dos anos anteriores, os seguintes ob-
jectivos:

- Tempo médio de execugao de todos os procedi-
mentos aduaneiros (incluindo a triagem) relativos
aos DAU que nao sao sujeitos a verificagao fisica
(30 a 50 minutos);

- Tempo médio de conclusao dos processos de pe-
dido de beneficio fiscal, quer no ambito dos IEC,
quer no ambito do ISV, sendo que tal prazo é con-
tado a partir da data em que o requerente entregou
toda a documentagao necessaria (6 dias tuteis);

- Tempo médio de conclusao dos processos de au-
ditoria prévia, sendo que tal prazo é contado a par-
tir da data em que o requerente entregou toda a
documentagao necessaria (29 dias uteis);

- Numero maximo de reclamagdes consideradas
justificadas no quadro da averiguagdo preliminar
efectuada pelo Director nos termos do disposto na
Circular n.® 3/2002, Série IV (duas por cada unida-
de organica);

- Reduzir para 90 dias o tempo médio de conclusao
dos processos de contra-ordenagao;

- O tempo de espera dos operadores portudrios
para obterem a autorizagao de saida dos conten-
tores com mercadoria comunitdria nao exceda em
média 60 minutos apos a recepgao do manifesto de
carga;

- O tempo de espera dos operadores portudrios
para obterem a autorizagao de saida do dos con-
tentores com mercadoria ndo comunitdria e decla-
rados para o regime de transito comunitario nao
excede em média 60 minutos apos a recepgao da
declaracao de transito.

Instalagdes interiores na Alfandega de Settibal

O futuro

O facto de se situarem na nossa drea de jurisdi¢ao
dois importantes portos (Setubal e Sines), que sao
locais da fronteira externa comunitdria por exce-
léncia, leva-nos a encarar o futuro com muito opti-
mismo, até porque, como ja dissemos, a actividade
desses portos vai aumentar significativamente a
curto prazo, sobretudo no que a movimentacao de
carga contentorizada diz respeito.

Como suporte desse optimismo, hd que conside-
rar também a extensa area de jurisdigao que nos
pertence e que deve continuar a ser fiscalizada,
para além da certeza de virem a ser criados, nes-
sa mesma area, novos locais de apresentacao de
mercadorias a alfandega, tais como: a Marina de
Troia; o Aeroporto Internacional de Beja e as plata-
formas logisticas do Poceirdao (Palmela) e de Elvas,
sendo certo que, seja nesses novos locais, seja nos
ja existentes, os servigos da Alfandega de Settibal e
das suas delegagoes aduaneiras de Elvas e de Sines
estardao sempre aptos a cumprir a sua missao de
atribuir um destino aduaneiro ou fiscal as merca-
dorias e exercer a fiscalizacao adequada.

Atendimento ao publico na Alfandega de Settibal
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SDS - Breve caracterizacao

A implementacao do SDS — Sistema Integrado de
Controlo dos Meios de Transporte e das Merca-
dorias, aparece como mais um passo no caminho
para a Alfandega do Futuro.

Mais do que informatizar o Processo de Contra-
marca, o SDS permite por um lado, a ligacao a
outros sistemas aduaneiros entretanto informati-
zados, nomeadamente ao STADA IMPORTACAO,
ao STADA EXPORTACAO e ao STADA TRANSI-
TO; por outro, o interface com os sistemas infor-
maticos dos operadores portudrios, possibilitando
a cada momento conhecer a realidade das merca-
dorias em cais e consequentemente o controlo do
depdsito temporario.

Assim, para 14 das vantagens obvias decorrentes
da harmonizagao de procedimentos aduaneiros,
quer a nivel nacional, quer a nivel comunitario;

- da actualizag¢do imediata da informag¢ao em con-
formidade com as sucessivas altera¢oes legislati-
vas;

- do rigor conferido pelo apuramento informatico
das operagoes;

- dos beneficios em termos da seguranga e transpa-
réncia dos processos e da libertacao do papel com
todas as vantagens associadas ao nivel da redugao
de custos e da rapidez e qualidade do servigo pres-
tado,

- 0 SDS permite ainda que os sistemas comuni-
quem entre si, porque ao recolher dados de dife-
rentes fontes é possivel o cruzamento de informa-
¢ao, a automatizacdo de processos e a partir dai,
um conhecimento mais rigoroso das rotinas e uma
seleccao mais criteriosa das acgdes a desenvol-
ver, aumentando a eficdcia dos controlos fisicos a
efectuar no momento, e dos controlos a realizar a
posteriori, com acréscimos relevantes ao nivel dos
resultados.

(*) Maria Leonor Matos — Reverificadora Assessora Principal;
Maria Bernardete Lopes — Reverificadora Assessora Principal;
Jodo Manuel Gomes Ferreira — Reverificador Assessor;

Braulio Antonio Pires - Reverificador;

Maria Luisa Bispo — Reverificadora;

Sofia Bernardino Ribeiro — 1? Verificadora Superior;

Maria Manuela Almeida — Especialista de Informatica grau 3 nivel
1-DGITA.

O SDS e a Janela Unica Portuaria

AJanela Unica Portuéria que, a0 momento, integra
trés administra¢des portudrias (APDL, APL e APS)
apresenta uma plataforma comum (PCom) que
visa a recepgao electrénica uniformizada da infor-
magao, quer a comercial quer a legalmente exigida,
relativa ao transporte maritimo.

Neste contexto, e dado que existe informagao co-
mum a ser declarada as Alfandegas, no ambito da
apresentacao dos meios de transporte e das mer-
cadorias, e as Administra¢des Portuarias, foi cele-
brado um protocolo entre a DGAIEC e aquelas trés
entidades, no sentido da facilitacao da actividade
do Operador Econdmico, simplificando e reduzin-
do os actos declarativos, na medida em que a infor-
macao ao ser transmitida na PCom implica o envio
simultaneo para o SDS, sempre que o Operador
esteja numa secgao credenciada com a DGAIEC e
que a informagao em causa seja de ambito adua-
neiro.

Todavia, este fluxo de informagao do Agente para o
SDS com passagem pela PCom, ndo implica que os
formalismos declarativos aduaneiros sejam cum-
pridos num sistema exdgeno a Alfandega, uma vez
em que os mesmos sO sao efectivados apos a inte-
gracao e validagao da informagdo no SDS. Resulta
daqui que o SDS é um sistema auténomo e tinico
independentemente da forma como a informacao
possa ser transmitida, ou seja, o operador vai obter
sempre o mesmo tipo de resposta por parte da Au-
toridade Aduaneira independentemente do supor-
te e do layout que a mesma possa ter.

A PCom como Janela Unica Portuéria, é, assim,
um sistema que agrega a informacgao tripartida
Agentes/AP’s/DGAIEC, que apesar de estabelecer
um contacto unico para o Operador nao se traduz
numa perda de individualidade de cada uma das
entidades envolvidas, mas sim numa mais-valia
em termos de recursos envolvidos em toda a ac-
tividade de transporte maritimo, quer comercial
quer fiscal.

SDS e Janela Unica - Mecanismos de ligacio e se-
guranca para o envio de documentos electronicos
entre os Operadores Economicos e os sistemas
das AP’s (Autoridades Portuarias) e entre os sis-
temas das AP’s e a Alfandega

O sistema SDS contempla a possibilidade de recep-
¢ao de mensagens em relagao ao meio de transporte
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e as mercadorias nele transportadas, de entidades
como as Administragdes Portuarias. No entanto,
perante a alfandega, a responsabilidade de o fazer
¢ do transportador responsavel pelo navio.

Para atingir estes objectivos é necessario:

1. Garantir que se conhece a identidade de quem
envia a informagao, através de mensagens, e que
este € mesmo quem diz ser. A DGITA ja tem um
processo actualmente implementado (o usado nas
declaragoes electronicas) que cumpre estes requi-
sitos.

2. Garantir canais seguros na forma de comunica-
¢ao entre os sistemas tecnologicos das AP’s e da
DGITA, e entre os operadores econdmicos, as AP’s
e a DGAIEC, disponibilidades e niveis de servigo.

A empresa (Operador de Transporte Maritimo,
Agente de navegacao, Representante) é quem tem
perante a alfandega a responsabilidade de apre-
senta¢do dos documentos e ndo o funcionario. As-
sim, a certificacdo sera tinica por empresa ao nivel
Nacional na medida em que essa empresa seja uma
Unica pessoa juridica em todo o territdrio Portu-
gues.

Os operadores econdmicos ligar-se-ao ao sistema
SDS, via Web, iniciando cada transacgao pela au-
tenticagao através do portal das declaragoes elec-
tronicas (pelo endereco: www.e-financas.gov.pt/
dgaiec)

Aligacao entre as AP’s e a DGITA/DGAIEC far-se-
a usando como canal privilegiado uma VPN - IP
(Virtual Private Network - Internet Protocol) com
autenticacao através do Portal das declaragdes
electrdnicas.

Sera implementado um algoritmo de autenticacao
pela DGITA. Este algoritmo nao sera conhecido pe-
las AP’s.

Por cada sessao estabelecida a credencial gerada é
diferente, resultado do algoritmo, e terd uma vali-
dade temporal de inactividade a definir, podendo
ser os portos a definir este tempo.

Uma vez aceite a autenticacao a transaccao trans-
portando a credencial gerada, é entregue ao agen-
te. Este por sua vez apresenta-a perante o sistema
do porto onde o operador econdmico pretende ou
esta a trabalhar.

As AP’s terdao que garantir que os documentos re-
cebidos dos operadores econdmicos, serdo reen-
caminhados, atempadamente, para o sistema das
alfandegas sem que ocorra alteragao dos dados de-
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clarados e que as validagdes acordadas sejam im-
plementadas, apos certificarem-se que o operador
economico se autenticou no portal das declaragoes
electrénicas e apresentou uma credencial valida.

Fluxos de informacao no sistema SDS no am-
bito da ligacdo directa e da interligacdo com
o sistema PCOM - Plataforma Comum Por-

tuaria
J Fluxos de Informagio
Operador
Agente
Representante

Processo das Mercaderiss
Processs do Meia de Trandporte

Autorizagies

Integracao com o portal das declaracoes elec-
tronicas no sistema SDS no ambito da ligacao
directa e da interligacao com o sistema PCOM
— Plataforma Comum Portuaria

Eomr 0 Portal das Declaraches Electrénicas
— L ¥ i — & T e

Portal das Declaraces PCOM
Electrdnicas

Plataforma
Camum Portudria

A e-contramarca, o funcionario e um novo olhar

Quando se fala em informatizagao de um processo
declarativo normalmente esta associada a simplifi-
cacao de procedimentos e a eliminagao do suporte
papel por parte da entidade declarante. Esquece-
mo-nos por vezes que esta elimina¢ao nao deve ser
so a de fora para dentro e a de dentro para fora,
mas também de dentro para dentro, ou seja, toda



Ernesto Matos

a actuacdo interna deve ter também um procedi-
mento electronico.

Quantas vezes, ao receber-se uma informagao por
via electrénica, nao se vai de imediato imprimir,
com a justificagao de que é para ler melhor? Nesta
medida, os sistemas nao aportam, assim, uma mais
valia completamente eficaz, dado que se continu-
am a proceder a analises da mesma forma como se
0 processo tivesse sido entregue em papel.
Importa, assim, que o funciondrio encare os novos
procedimentos do SDS como uma verdadeira e-
contramarca e paute toda a sua actuagao através
de um processo electronico, em todo semelhante
a recepgao da informacao em causa. Esta etapa so
serd atingida se se cumprirem dois pressupostos:

- Uma nova forma de olhar a informacgao

- Dotar o sistema com ferramentas electrdnicas, ao
nivel da actuagao operacional.

Por muito evoluido que possa ser um sistema, ele
sO sera verdadeiramente eficaz se a sua informacao
puder ser tratada através do mesmo processo que
a gerou. Para isso, ha que mudar comportamentos
e rotinas, e adaptar-nos as novas ferramentas, que
s serao uteis se houver um utilizador que as saiba
interpretar, e com elas actuar no préprio sistema.
Desta forma o SDS criou um conjunto de funciona-
lidades internas que permitem ao funcionario agir
sobre a aplicacdo, em toda a sua vertente, de modo
a que toda a sua actuacao possa também ser regis-
tada electronicamente. Assim, estao ao seu dispor:
- Autorizagoes (Descarga, Carga, Alvara de Saida e
Embarque/Saida de mercadorias)

- Bloqueios a autorizagoes

- RectificagOes

- Conferéncias e controlos de Descarga e Carga

- Localizagao das mercadorias e sua movimenta-
cao

Porto Maritimo de Sines

- Controlos de armazenagem e dos respectivos
prazos

- Controlos de fiscalizagao sobre as mercadorias

- Controlo do meio de transporte e sua movimen-
tagao

- Relatorios de controlos e ocorréncias

- Cadastros de contentores, navios e declaragdes

- Anotagdes e Alertas

O objectivo final a atingir serd o 100% Paperless -
que em cima de cada secretdria dos funciondrios
afectos ao SDS nao haja um tnico papel - até mes-
mo o post-it estd informatizado.

Em resumo, é necessario que encaremos o SDS
como um novo olhar sobre a forma como vamos
tratar os manifestos e todo o processo de meio de
transporte, constituido assim uma verdadeira e-
contramarca do século XXI.

SDS - Simplifica¢des introduzidas

Este projecto foi ainda mais longe em matéria de
simplificacdo e de desmaterializacdo processual,
pois envolveu também outras entidades que de
uma forma ou de outra intervém no controlo de
chegada e partida dos meios de transporte e das
mercadorias, na via maritima.

Referimo-nos a Direcgao-Geral de Satude que atra-
vés da autoridade de satide exerce a vigilancia sa-
nitaria nas fronteiras, e a Direc¢ao-Geral da Auto-
ridade Maritima, que fiscaliza e faz cumprir a lei e
a regulamentacao aplicavel nos espagos maritimos
sob jurisdicao nacional, ficando articulados entre
estas entidades e a DGAIEC novos circuitos de in-
formacao.

Alvara de saida

Nao faria sentido que os operadores econémicos
depois de terem sido dispensados de entregarem
na alfandega os documentos (papel) de suporte as
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declaragoes efectuadas por via electrénica, tivessem
de se deslocar para apresentarem o documento(1)
emitido pela sanidade maritima, comprovando a
observancia das prescrigdes sanitdrias, ou para que
lhes fosse passado o necessario alvara de saida.
Logo que as declaragdes relativas ao meio de trans-
porte e a mercadoria a desembarcar se encontrem
finalizadas, havendo um pedido para a emissdao
do alvard de saida, o SDS desencadeara o proce-
dimento que permitira ao operador econémico ob-
ter, nas suas instalagbes o alvara de saida modelo
electronico(2), sem necessidade de se deslocar a
alfandega para a aposigao de assinatura ou carim-
bo.

ALVARA DE SAIDA M*

e i Pracatia o bl de Trsmspos.

Wi o Transiats

(Al

Aaspansivel prio e e Trasspors

Duclarag o

Vabilede bt Dorarretin

Imposto de selo

Enquanto nao se encontra disponivel o sistema
que permite ao operador econémico adquirir os
créditos através da rede Multibanco ou e-banking,

(1) Artigo 52° do Regulamento das Alfandegas , aprovado pelo
Decreto n?31730 de 15/12/1941 e artigo 5* do Decreto n®16736 de
12/04/1929.

(2) Foram criados dois formatos: o modelo n21.3006 que correspon-
de ao alvar4 electréonico e o modelo n°211099 que sera utilizado em
situagdes de contingéncia.
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a partir do seu proprio computador, foi pensado
um modo de pagamento, baseado na criagao de
uma conta corrente através de um depdsito na te-
souraria da Alfandega, que serd electronicamente
debitado sempre esteja em causa uma operagao
que envolva o pagamento de Imposto de Selo.

SDS Via Maritima — A obrigatoriedade do trans-
portador e a cadeia de representacoes

E pratica comum no ciclo da cadeia logistica duma
mercadoria de importagdo ou de exportagao exis-
tirem diversas entidades envolvidas, sendo que é
o transportador (pessoa que introduziu as mer-
cadorias no territério aduaneiro da Comunidade
ou que é responsavel pelo transporte das mesmas
apos a respectiva introdugao, artigos 38° e 40° do
Codigo Aduaneiro Comunitario) o responsavel
pela condugao e apresentagao dessa mercadoria,
as Alfandegas.

Nesta fase, a responsabilidade continua a ser des-
ta entidade independentemente do contrato de
transporte estar ou nao a seu cargo. Aquando da
apresentacao da declaragdo sumadria (informagao
detalhada sobre a mercadoria), a responsabilidade
podera ser repartida por outros transportadores,
se eventualmente existir um acordo de partilha do
meio de transporte, isto € se estivermos perante a
figura duma “Pool”. Em qualquer das circunstan-
cias, a figura de proa sera sempre o transportador.
Considerando que a legislagao o permite e a divi-
sao do trabalho assim o aconselha, o transportador
podera, nos portos onde nao esta sedeado, ser re-
presentado por uma outra entidade — o agente de
navegacao. Estes, assim como os transportadores
quando agem directamente, poderdo ainda fazer-
se representar por outros agentes econdmicos, de-
signadamente despachantes oficiais, despachantes
de navio, transitarios, outros agentes de navegacao
nao agindo como tal, no cumprimento das obriga-
¢Oes que o transportador tera de cumprir perante a
Autoridade Aduaneira.

Esta cadeia de representagdes estd parametrizada
no SDS e é fundamental para que se reconhega e
se possa responsabilizar quem com ele pretender
interagir.

A parametrizagdo tem subjacente a elaboragao de
protocolos entre a DGAIEC e as respectivas enti-
dades, nos quais terao de indicar os seus represen-
tantes e a qualidade em que cada um deles estara
habilitado a interferir. Os funcionarios dessas enti-



dades apesar de identificados no protocolo nao sao
considerados representantes limitando-se a actuar
como utilizadores organicos das mesmas.

Quando uma figura diferente da do transportador
interage com o SDS tem de indicar em nome de
quem ird actuar. O agente de navegagao indicara
qual o transportador. Os outros representantes es-
colherao qual o agente de navegagao e qual o trans-
portador em nome de quem pretendem declarar.
A comprovagao de qualquer uma dessas hipoteses
ficara a cargo do sistema.

Aestrutura da cadeia de representagoes implemen-
tada no SDS é semelhante a uma escada no topo da
qual estd quem deve seguido de quem pode agir
perante a DGAIEC.

A Declaracao Sumaria nos proximos cenarios do
CAC

Declaragio sumdria de seguranga

Na sequéncia dos atentados de Setembro de 2001
os Estados Unidos da América tomaram uma série
de medidas para proteger o seu territorio do terro-
rismo, uma das quais visava confirmar a seguranga
de cada elo de toda a cadeia logistica internacional.
Como esta medida nao poderia penalizar a fluidez
dos fluxos, tornou-se essencial que a certificagao
da seguranca dos envios fosse realizada a par-
tir do pais de exportagao das mercadorias. Como
resposta ao seu parceiro comercial e pretendendo
igualmente assegurar a seguranga do seu proprio
territério, a Unido Europeia, que iniciava o percur-
so de modernizagao do seu enquadramento juridi-
co aduaneiro, teve que, paralelamente, desde logo
preparar um sistema que pudesse enquadrar-se
nas exigéncias de seguranga mas que ficasse inseri-
do nas medidas de modernizacao.

O Cédigo Aduaneiro Comunitério (CAC) foi assim
alterado pelo Regulamento (CE) n® 648/2005, para
“reforcar as exigéncias dos controlos aduaneiros
no que se refere a seguranga dos movimentos das
mercadorias que atravessam as fronteiras interna-
cionais”. O Regulamento (CE) n® 1875/2006, em
consequéncia daquelas alteragdes ao CAC, veio in-
troduzir as devidas mudangas nas Disposi¢oes de
Aplicagao do Cédigo Aduaneiro Comunitario.

Foi definido um quadro legislativo, no qual, a par-
tir de 1 de Julho de 2009:

- Os operadores econdmicos tém que declarar pre-
viamente as autoridades aduaneiras, todas as mer-
cadorias que entrem ou saiam do Territério Adua-
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neiro da Comunidade;

- é introduzido o conceito de Declaracao Sumaria
de Saida;

- a Declaragao Sumadria tem que ser efectuada por
meios electronicos;

- existe harmonizac¢ao do contetiddo da Declaragao
Sumaria a nivel comunitario, incluindo novos da-
dos relativos a seguranga;

- existem critérios comuns de gestao, analise e ava-
liacao de risco sobre a informacao fornecida ante-
cipadamente, sendo estes dados trabalhados por
meios informaticos e transmitidos electronicamen-
te entre administra¢oes aduaneiras.

Cddigo Modernizado

A completa alteracao do Cédigo Aduaneiro Comu-
nitario actual, inserida na execugao da Estratégia
de Lisboa, permitird simplificar a legislagao e os
procedimentos aduaneiros, com a consequente re-
dugao de tempo e de custos.

Pretende-se criar um ambiente simples, sem papel
nem para as alfandegas nem para os operadores e
um ambiente aduaneiro electronico.

Algumas medidas preconizadas que irdo influen-
ciar a gestdao das Declaracdoes Sumadrias sao, por
exemplo, a implementacao de um sistema de de-
salfandegamento informatico comunitdrio, a cria-
¢ao de um portal informatico tnico para toda a
Comunidade, a centralizacao das operagoes de de-
salfandegamento, e em certos casos a dissociagao
dos fluxos fisicos de mercadorias e o cumprimento
das formalidades de desalfandegamento, de modo
a que os operadores econémicos possam efectuar
as transacgdes com as autoridades aduaneiros dos
locais em que se encontra a sua sede.
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APDL - Administragcao dos Portos do Douro e Leixoes

por Ricardo Fonseca )

“A vida é feita de nadas:
de grandes serras paradas
a espera de movimento;”

Miguel Torga

Os processos administrativos do transporte ma-
ritimo sao complexos pelo nimero e diversidade
de agentes envolvidos, elaborados pela tradi¢ao
secular de organizacao do sector, exigentes como
consequéncia das crescentes imposigoes de segu-
ranca. Estas sao razdes que podem tornar pouco
transparente a estrutura de custos, e de responsa-
bilidades em face do mercado, do conjunto das “ta-
refas” portudrias.

Em contrapartida, o transporte maritimo apresen-
ta vantagens ambientais evidentes. Existe em Por-
tugal uma capacidade infraestrutural, empresarial
e de conhecimento instalada com grande significa-
do, uma estratégia de desenvolvimento sectorial
gizada em face da localizagao e perfil de carga de
cada um dos portos. Os poderes publicos em Por-
tugal tém a consciéncia clara do papel que os por-
tos desempenham no conjunto da economia, e da
capacidade prépria que o sector detém para gerar
riqueza e emprego progressivamente qualificado.
Estes dois conjuntos antinomicos de caracteristicas
do sector maritimo portudrio fazem perceber o em-
penho em promover a simplificagdo procedimen-
tal que resulta da entrada em produgao do SDS/

(*) Presidente do Conselho de Administragdo da APDL.
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PCOM. O mote foi sempre claro. E fundamental
para potenciar a utilizagao dos portos portugueses
que se criem condi¢Oes para simplificar os proce-
dimentos administrativos, garantindo, em simul-
taneo, a seguranga e a qualidade da informacgao
fornecida pelos agentes economicos.

Num processo longo, em que muito aprenderam
a trabalhar em conjunto, alfandegas e administra-
¢Oes portudrias construiram os seus sistemas. Estao
testados, disponiveis, a formagao aos agentes esta
concluida. A partir de 1 de Janeiro proximo, mani-
festos de carga e mensagens relativas as manobras
e outras operacoes fisicas dos meios de transporte
(navios) e respectivas autorizagdes serao completa-
mente desmaterializadas.

Para Leixdes, porto que apresenta um acréscimo
significativo de movimentagdo de carga e que ¢é
promotor de um conjunto relevante de investimen-
tos tangiveis e em sistemas de informacao, o SDS/
PCOM é um factor de competitividade portuaria e
de atracgao de fluxos de transporte.

E também um passo importante para continuar-
mos a trabalhar no sentido de integrar todos os
departamentos do Estado envolvidos no despacho
portuadrio, bem como os concessionarios de servigo
publico e os agentes econdmicos que promovem o
negocio portudrio, num sistema global e simplifica-
do de gestdao de informagao, comercial e adminis-
trativa, necessaria ao futuro do Porto de Leix0es.
Por isso nos lembramos dos versos de Torga quan-
do nos pediram este artigo. Foi grande o esforgo.
Sabemos ser importante o resultado. Falta ainda
muito para fazer.
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APL - Administracao do Porto de Lisboa

por Manuel Frasquilho @)

a

E com muita satisfacdo que a administragao do
porto de Lisboa, APL, SA corresponde ao convite
do Sr. Director-Geral da DGAIEC, Dr. Luis Lago,
para partilhar a experiéncia dos projectos desen-
volvidos em parceria e os ganhos de eficiéncia e
redugao de custos que estimamos vir a obter neste
porto.

O ambicioso objectivo a que a DGAIEC se propos
ao construir o novo sistema SDS, que permite o
despacho electrénico de navios e mercadorias e
contribui para uma alfandega sem papéis é digno
de elogio e de reconhecimento nacional.

Foi com pleno empenho e entusiasmo que a ad-
ministracdo do porto de Lisboa, APL, SA aderiu
ao projecto PCOM que implementa a janela tinica
portudria em conjunto com as administragdes por-
tudrias de Leix0es e Sines e em integracao com o
SDS da DGAIEC e DGITA e que fez um forte in-
vestimento no seu desenvolvimento, consideran-
do-o uma solugao fundamental na sua estratégia
de simplificacdo portuaria.

Consideramos que € um projecto emblematico, de
grandes dimensodes e pioneiro, que demonstra a
capacidade de instituigdes e empresas trabalharem
em parceria, unidas por objectivos comuns para
promover o desenvolvimento nacional.

Apesar de a APL ter ja em funcionamento em 2002
uma solucao que permitia dispensar da entrega em
papel da maioria dos documentos ligados a navios
e mercadorias e receber manifestos electronicos,

(*) Presidente do Conselho de Administra¢ido da APL.

Porto de Lisboa - Santa Apolénia

sempre anteviu todas as vantagens, em termos de
simplificagdo, uniformizagao e harmonizagao de
procedimentos, que o projecto comum traria para
o sector portuadrio.

Além dos parceiros ja acima referidos, a partici-
pacao dos agentes econdmicos, em especial das
agencias de navegacao, tornou este projecto num
activo féorum de discussdao e de compatibiliza¢ao
de perspectivas publicas e privadas o que foi de-
terminante para o seu sucesso e importante para
novos projectos.

Hoje, passa a ser possivel que os agentes econo-
micos possam obter de forma electrénica (com
garantias de seguranca e confidencialidade) as au-
torizagOes necessarias ao desembarago de navios e
mercadorias da autoridade aduaneira e da portu-
aria, dispor de informagao actualizada ao momen-
to, eliminando papel, cdpias e deslocagdes e ainda
monitorizar o cumprimento dos padroes de servi-
¢o destas autoridades, com acréscimo de previsibi-
lidade e transparéncia.

Estes novos sistemas ao reduzir o custo global das
mercadorias libertando-o do custo dos procedi-
mentos administrativos desnecessarios, integran-
do os procedimentos e aumentando a competiti-
vidade do porto terdao certamente um retorno no
crescimento da actividade portudria e do comércio
externo.

E ainda de referir o reconhecimento que as tutelas
das Finangas e Transportes conferiram aos projec-
tos ao serem elegidos como medidas de destaque
do programa SIMPLEX o que contribuiu para a
sua dinamizacao.

[ALFANDEGA]



APS - Administrag¢ao do Porto de Sines

Porto de Sines

por Lidia Sequeira ()

a

E com enorme satisfagdo que o Porto de Sines vé
chegar a fase de arranque em producao os resulta-
dos conjuntos dos projectos PCom e SDS, cujo de-
senlace esta na base da instituicio da Janela Unica
Portudria nos trés portos envolvidos.

Desde a sua origem que o Porto de Sines tem pri-
mado pela aposta na simplificagdo administrativa
dos procedimentos portudrios, com recurso as no-
vas tecnologias. Foi assim quando foi pioneiro na
implementagao de um Centro de Despacho de Na-
vios suportado num sistema de informagao (SINA-
VE) bastante evoluido para a época, modelo que
veio a ser implementado a nivel nacional, através
da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n® 67/93.
E nesta lgica que o Porto de Sines na elaboragio
do seu Plano Estratégico em 2003 definiu como
uma das linhas de acgdo estratégicas o desenvol-
vimento dos sistemas de informagdo, como forma
de agilizar procedimentos no quadro do relaciona-
mento institucional e comercial entre as entidades
publicas e privadas intervenientes em matéria de
despacho de navios e mercadorias.

Este enquadramento e o facto do Porto de Sines es-
tar em constante crescimento, acrescentando novas
valéncias a sua vocagao inicial de principal porto
energético nacional, designadamente através da
entrada em funcionamento do Terminal XXI, con-

(*) Presidente do Conselho de Administra¢ao da APS.
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Ernesto Matos

duziram a que se associasse aos Portos de Leixdes
e de Lisboa e a DGAIEC no desenvolvimento de
uma solucao integrada para o despacho electronico
de navios e mercadorias, tendo em conta a decisao
de desenvolvimento do SDS - Via Maritima, que
assumia uma relevancia fundamental, com par-
ticular importancia para a carga contentorizada.
Esta relagao de parceria foi oficializada através da
celebragao de um protocolo em Julho de 2006 entre
a DGAIEC e as trés Administra¢oes Portuarias.
Decorridos os dificeis periodos de especificacao de
requisitos e de desenvolvimento e testes da solucao
preconizada, entrou-se finalmente na derradeira
fase final de arranque em produgao. Estamos cren-
tes que este projecto cumprird os seus propositos
iniciais de aumento da competitividade dos portos
nacionais e contribuira decididamente para a con-
tinuagdo da cooperagao institucional e comercial
dos varios actores envolvidos nas escalas de navios
e movimentacao de mercadorias.

Actualmente, a Janela Unica Portudria assume ain-
da mais um papel de especial relevo no Porto de
Sines, tendo em conta o crescimento sustentado do
Terminal XXI desde o seu arranque, continuado
com a expansao ja em curso, que sé se compagina
com procedimentos administrativos simplificados
e em suporte electrénico.



AGEPOR - Associagao dos Agentes de Navegacao de Portugal

Ernesto Matos

por Joaquim Azeredo (*)

Em primeiro lugar e enquanto Presidente da Co-
missao Executiva da Agepor gostaria de enaltecer
o trabalho de todos quantos contribuiram para o
éxito do projecto SDS/PCOM. Foi com muito agra-
do que a Agepor se mobilizou para estar neste
projecto desde o seu inicio e sabe que muitas das
dificuldades e reservas, tanto iniciais como ao lon-
go do processo, sO foram passiveis de serem ultra-
passadas pela abnegagao e sobretudo pelo elevado
espirito de colaboragao e maturidade demonstrada
nas cedéncias que, aqui e ali, as diversas Entidades
foram tendo que encarar. Sabendo que destruir é
muito mais facil que construir, no que este Pais
tem sido infelizmente prodigo em validar, é pois
tempo de nos regozijarmos quando vemos o objec-
tivo praticamente alcangado. Do nosso lado agra-
decemos toda a cooperagdo e espirito de parceria
demonstrado ao longo de todo o processo.

Agora que estamos a ultimar uma das etapas para
a concretizagao da janela tinica portudria, € bom no
entanto nao esquecer e perceber que, se neste mo-
mento alguém falhar todos seremos responsaveis.
E também o momento de, porventura, ajudar um
pouco mais e ter alguma paciéncia para com aque-
les que estao com maiores dificuldades. Temos que
ser solidarios na assungao dessa responsabilidade.
A Agepor sempre se bateu pela informatiza¢ao de
todos os fluxos documentais, ja que, para além da

(*) Presidente da Comissao Executiva da AGEPOR.
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Porto de isoa - Cais de Alcantara

enorme carga burocratica e de papel que se pas-
saria a evitar, se possibilitaria igualmente atingir
niveis de celeridade, sistematizacdo, transparéncia
e correc¢ao que beneficiando a todos, possibilitaria
nao s6 niveis competitivos mais agressivos do Sec-
tor, como também a aquisi¢do de maiores compe-
téncias, pelas Entidades, ao longo de toda a cadeia
de Transportes.

Desta forma, e embora consciente que o projecto
SDS/PCOM ainda nao esta totalmente concretiza-
do e, logicamente, consolidado, a Agepor gostaria
de o ver alargado com celeridade a todas as outras
Entidades e Operadores econémicos intervenien-
tes, quer no Processo navio, quer no Processo mer-
cadorias, por forma a ser possivel fechar o “circu-
lo”, o que é a manifesta vontade de todos os nossos
Associados.

No dia 1 de Janeiro de 2008, quando a transmis-
sao dos manifestos electronicos para a Alfandega
via plataformas portudrias for uma realidade, pro-
vavelmente poucos se lembrarao das dificuldades
e das muitas horas de trabalho de tantos, para se
chegar até aqui, mas era importante que todos se
recordassem desse facto pois esse dia, ndo serd um
fim mas um principio. Aquele que marca o inicio
de uma nova era. Existe ainda muito para construir
pois o desafio apenas agora comegou.

Contem, como sempre, com a ajuda, 0 empenho e
a entrega por parte da Agepor e dos seus Associa-
dos para a constru¢ao de um Sector cada vez mais
competitivo.
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EMINARIO DOS DIRECTORES-GERAIS DA UE EM LISBOA

“O Futuro Papel das Altandegas”

e

-

por Paula Raposo )

Realizou-se em Lisboa, em 25 e 26 de Outubro de
2007, o Seminario de Alto Nivel subordinado ao
tema “O Futuro Papel das Alfandegas”, em que
participaram os Directores-Gerais das Alfandegas
dos 27 Estados-Membros, bem como da Turquia e
da Croacia e a Comissao Europeia.

Os trabalhos da reuniao foram orientados conjun-
tamente pelo Director-Geral da TAXUD, Dr. Robert
Verrue e pelo Director-Geral das Alfandegas e Im-
postos Especiais sobre o Consumo, Dr. Luis Lago.
Nos ualtimos anos a administragao aduaneira do
Estado-membro responsavel pela Presidéncia, vem
organizando o que se designa de Reunido Informal
de Directores-Gerais ou, em alternativa, um Semi-
nario de Alto Nivel.

Na situagao vertente a opgao foi a realizagao deste
Semindrio de Alto Nivel no ambito do Programa
Alfandegas 2007 e com o apoio da Presidéncia Por-
tuguesa.

(*) Subdirectora-Geral.
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A oportunidade do tema é inequivoca e decorre
das questdes actualmente em discussao nos varios
féruns internacionais, tal como na Organizac¢ao
Mundial das Alfandegas onde a abordagem en-
contra paralelismo no Painel “Alfandegas do Sécu-
lo XXI — Uma alfandega mais eficaz e responsavel
no século XXI”.

Efectivamente, se por um lado podemos afirmar
que as alfandegas tém uma tradicdo de séculos
com competéncias tradicionalmente centradas na
correcta aplicagao dos direitos de importacao ou
mesmo de exportagao, enquanto instrumentos de
politica comercial, por outro lado, assiste-se ao
desarmamento pautal no quadro da Organizagao
Mundial do Comércio e simultaneamente a um
namero crescente de ameagas.

Na economia globalizada, tais ameagas traduzem-
se na necessidade crescente de defesa do comércio
legitimo na cadeia logistica internacional, no com-
bate aos traficos ilicitos, de mercadorias proibidas,
de mercadorias contrabandeadas, de mercadorias
susceptiveis de dupla utilizacdo, de mercadorias
falsas ou contrafeitas, com impacto nefasto na eco-
nomia e na sociedade, assumindo as questdes de




Seminario dos Directores-Gerais da UE em Lisboa

“O Futuro Papel das Alfandegas”

segurancga e de proteccado relevancia crescente.
Neste contexto, em que simultaneamente se apela a
facilitagao dos procedimentos e a menos e melhores
controlos, o recurso as tecnologias da informagao e
da comunicagdo com a consequente alteragao de
métodos de trabalho, é um instrumento essencial,
vertido quer no programa e.goverment nacional,
quer no programa e.customs comunitdrio, com o
respectivo suporte juridico nas recentes alteragoes
ao Cddigo Aduaneiro Comunitario (regulamento
de seguranga)(, no projecto de Coédigo Aduaneiro
Modernizado e no projecto de Decisdao e-customs,
sendo também de evidenciar a necessaria raciona-
lizagao dos recursos materiais e humanos, sendo
estes ultimos um dos principais elementos chave
na mudanga.

Igualmente o combate a fraude deve ser intensifi-
cado através do recurso a técnicas de gestao de ris-
co e da cooperagao nacional e internacional.

No futuro proximo a actividade aduaneira estara
intrinsecamente ligada a conceitos como o novo
estatuto de operador econdmico autorizado, o re-
conhecimento mutuo, a interoperabilidade de sis-
temas e as diversas iniciativas internacionais em
matéria de seguranga.

Estes sao os vectores de mudanca, em que as ame-
acas tém forgosamente que constituir novos desa-
fios e oportunidades para as alfandegas.

No quadro comunitario, esta abordagem retine o
consenso dos Estados-Membros tendo sido criado
um Grupo de Trabalho relativo ao “Futuro Papel
das Alfandegas” que produziu o respectivo rela-
torio final(2), cujas recomendagdes e propostas

mereceram a anuéncia dos Directores-Gerais das
Alfandegas da Comunidade, na reuniao do Gru-
po de Politica Aduaneira, realizada em 11 de Julho
deste ano e que sustentaram as discussdes deste
semindrio.

A metodologia de trabalho no seminario teve sub-
jacente a realizagdo de quatro workshops, um dos
quais com a participagao apenas dos Directores
Gerais, orientado para o debate sobre a estratégia
aduaneira a seguir no curto e no longo prazo.
Resultaram como conclusdes fundamentais, a ne-
cessidade de elaborar um Plano de Acgao simples,
inteligente, apropriado, mensuravel, realista e em
tempo oportuno(3), bem como um roadmap. Igual-
mente salientou-se a necessidade, de apoio politi-
co, de evidenciar o papel chave das alfandegas na
gestao da cadeia logistica, de melhorar a gestao de
risco com recurso as melhores praticas e standards
internacionais, de utilizar metodologias de con-
trolo, mistas, assentes nas mercadorias e cada vez
mais nos sistemas contabilisticos e de incrementar
a cooperagao.

Face a necessidade de melhorar a visibilidade das
alfandegas, aproveitar-se-a o 40° aniversario da
Unido Aduaneira a celebrar no préximo ano de
2008, para a realizacao de varios eventos que di-
vulguem a actividade aduaneira a sociedade em
geral.

Do acima exposto pode-se, pois, concluir da rique-
za da discussao que o tema suscita, mas também
da enorme tarefa que enfrentamos e que obvia-
mente implica o envolvimento de todos nos. Este
¢ o desafio!

(1) Regulamento (CE) n® 648/2005, do Parlamento europeu e do Conselho, de 13 de Abril, JO L 117 de 4.5.2005.

(2) Doc TAXUD 1434/2007.
(3) SMART- Smart, Measurable, Appropriate, Realistic, Timely.

[ALFANDEGA]
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por W)

H4 mais de 20 anos que se realiza anualmente a
Conferéncia de Directores-Gerais das Alfandegas
da CPLP. Desde a primeira reunido, realizada em
Lisboa em Junho de 1983, que os Directores-Gerais
tém tido a oportunidade de reflectir em conjun-
to temas comuns das respectivas administra¢oes
aduaneiras, estabelecido esquemas de cooperacao
multilateral e apresentado experiéncias individu-
ais principalmente no que respeita a simplificacao
dos procedimentos aduaneiros ou ao aperfeigoa-
mento dos métodos de controlo.

Todos os membros da CPLP foram j4, ao longo des-
tes anos, o pais anfitrido desta Conferéncia. Desta
vez coube a Receita Federal do Brasil a organizac¢ao
da XXII Conferéncia tendo o evento sido realizado,
entre 8 e 12 de Outubro, na cidade de Salvador da
Baia sob o excelente planeamento, coordenacao e
apoio administrativo e logistico dos nossos colegas
brasileiros e sob a impecavel presidéncia da Dra.
Clecy Liongo, Secretaria Adjunta da Receita Fede-
ral do Brasil.

Estiveram presentes delegacdes dos oito paises que
formam actualmente a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Da agenda faziam parte varios
temas ligados a cooperagao aduaneira em lingua
portuguesa e, também, a actividade de cada uma
das administra¢oes aduaneiras envolvidas.

Assim, foi apresentado pelo Secretdrio-Geral da
Conferéncia, Dr. Francisco Curinha, o Relatério
sobre as ac¢des de Cooperagao e Assisténcia Téc-
nica Multilateral desenvolvidas desde a tultima
Conferéncia, nomeadamente as que se enquadram
nos Programas PICAT I e PICAT II. A delegacao
portuguesa apresentou, igualmente, o balango da
cooperacao bilateral que desenvolveu com as ad-
ministragdes aduaneiras de varios dos paises da
CPLP. Também algumas das delegacdes presentes
relataram as suas acgOes bilaterais.

Foi discutido e adoptado pela Conferéncia o tex-
to dum Protocolo que formalizara a existéncia e
funcionamento da Conferéncia, apos assinatura
dos respectivos Directores-Gerais. Igualmente, foi
decidido fazer pressao junto dos MNE’s respecti-
vos no sentido das Convengoes aduaneiras (sobre
assisténcia mutua em matéria de infrac¢des adua-
neiras, sobre assisténcia mutua em matéria de tra-

(*) Subdirector-Geral.

fegos ilicitos e uma terceira sobre cooperagao téc-
nica) firmadas no ambito da CPLP poderem ser a
curto prazo ratificadas por todos os Estados.

A Conferéncia entendeu, em resposta a uma pro-
posta apresentada pela delegacdao das Alfandegas
de Timor-Leste, ndo haver qualquer impedimento
a admissao de Macau na Conferéncia com o esta-
tuto de observador desde que seja apresentado um
pedido formal nesse sentido.

Foi discutido, mais uma vez, o projecto PROLIP
cujo objectivo € o de garantir a difusdao da lingua
portuguesa nas organizagoes internacionais nome-
adamente na OMA. Nao sendo possivel a OMA
aceitar a possibilidade de receber a lingua portu-
guesa como lingua oficial de interpretagao directa,
estuda-se agora a possibilidade de assegurar a tra-
dugao em lingua portuguesa dos documentos mais
relevantes. Simultaneamente, continuou a fazer-se
a andlise dos estatutos dum Fundo de Cooperacio
Aduaneiro com a participacdo financeira de todos
0s paises e cujos montantes seriam destinadas a ac-
¢Oes de cooperagao de cardcter multilateral.

O Secretario-Geral da Conferéncia teve a oportuni-
dade de apresentar, j4 de uma forma consolidada,
o Site das alfandegas da CPLP criado e desenvol-
vido pela DGAIEC/DSCAD em colaboragao com a
DGITA (http://alfandegas.cplp.org).

Enfim, a Conferéncia teve a oportunidade de assis-
tir a varios intercambios de experiéncias através de
apresentacoes de alguns dos paises presentes:

a) O Brasil apresentou o “Sistema INDIRA” cujo

i R0 ==

XXII Conferéncia de Diretores Gerais
dos Alfandegas da CPLP
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objectivo ¢ o fornecimento de informagdes por
via electronica no quadro do MERCOSUL e que
consiste numa ligacao entre bancos de dados dos
paises do Bloco. Tais informagoes fornecidas em
tempo real e sobretudo entre fronteiras, podem ser
utilizadas no momento do desalfandegamento ou
a posteriori.

b) O Brasil apresentou, também, as denominadas
“Areas de controlo integrado no MERCOSUL” que
sdo areas fronteirigas justapostas e que permitem
com uma sé paragem tratar de todos os assuntos
relativos a passagem das fronteiras de uma s6 vez.
O sistema permitiu redugdes de custos e de tempos
de paragem bastante assinalaveis.

¢) Portugal apresentou as linhas gerais do novo con-
ceito de Operador Econdmico Autorizado tendo a apre-
sentacao suscitado a curiosidade de varias das de-
legagOes presentes.

d) Angola apresentou um projecto em curso que
despertou bastante interesse nas delegagdes pre-
sentes relativo a fixagdo dum “Compromisso de pa-

4() [ALFANDEGA] Revista Aduaneira

Fotos: Ernesto Matos

droes de servigos perante os operadores econdmicos e
publico em geral”. Trata-se, na pratica de um codigo
de conduta dos funciondrios aduaneiros e da insti-
tui¢do aduaneira que se comprometem a assegurar
determinadas actividades num tempo maximo cla-
ramente fixado.

e) Angola apresentou, ainda, a sua experiéncia
com a criagao de Grupos Modveis de Apoio destina-
dos a acgOes rapidas em qualquer local do terri-
tério de Angola suprindo, desse modo, caréncias
pontuais numa fronteira tao extensa. Estes grupos
com formagao paramilitar e aduaneira podem de-
sempenhar qualquer missao como, por exemplo,
o preenchimento duma declaragdo aduaneira. As
delegagdes do Brasil e de Mogambique afirmaram
possuir estruturas semelhantes.

A Conferéncia aprovou a Declaracao de Salvador
(ver caixa) onde sao realgados os resultados princi-
pais da reuniao e renovam compromissos de apro-
fundamento das relagdes de cooperagao e de inter-
cambio entre as administragdes aduaneiras.

-Efune-ﬂiﬂ1




XXII Conferéncia dos Directores-Gerais das Alfandegas dos Paises da CPLP

Declaragao

Congratulando-se com a iniciativa das Alfan-
degas do Brasil em acolher e dirigir os traba-
lhos da XXII Conferéncia dos Diretores-Gerais
das Alfandegas de ANGOLA, BRASIL, CABO
VERDE, GUINE—BISSAU, MOCAMBIQUE,
PORTUGAL, SAO TOME E PRINCIPE E TI-
MOR-LESTE, em Salvador, Brasil

Declaram

- Reafirmar o seu compromisso com a coopera-
¢ao entre as instituigdes no espirito de colabora-
¢ao que rege as relacdes entre seus paises;
-Aprofundar a cooperagao técnica e administra-
tiva com vistas ao fortalecimento de suas com-
peténcias de forma a lhes permitir uma atuagao
mais eficaz no sentido do desenvolvimento eco-
nomico e social de seus respectivos paises;

- Aprovar tecnicamente no ambito dos Direto-
res-Gerais das Alfandegas o Protocolo de insti-
tuicdo da Conferéncia de Diretores-Gerais das
Alfandegas dos Paises de Lingua Portuguesa e
envidar esfor¢os para a sua homologagdao em
seus respectivos paises;

- Reconhecer a importancia das Administracoes
Aduaneiras para a promogao do comeércio le-
gitimo, dos investimentos e da criacdo de um
ambiente de negocios favoravel, com vistas ao
bem estar socio-econdmico, garantindo a segu-
ranga econdmico-social, ambiental e fisica das
sociedades.

- Comprometer-se com o desenvolvimento de
estratégias que impulsionam o combate a frau-
des comerciais, contrabando, trafico de drogas e
outras atividades ilicitas;

- Fortalecer o intercambio de informagdes e de

Pelas Alfdndegas de Angola,

(Manuel Antunes)
Pelas Alfandegas de Cabo Verde,

Pelas Alfandegas de Mocambigque,

Jilio Indcio Munes
Pelas Alfandegas de 5. Tomé e Prindpe,

(llza Amado Vaz)

boas praticas relativas a modernizagao adua-
neira visando ao reforgo de suas capacidades;
Promover agdes para maior cooperagao e auxi-
lio mutuo;

- Aprofundar a disseminacao e a troca de expe-
riéncias em temas como controles fronteiricos
integrados, combate ao contrabando e operador
econdmico autorizado;

- Acolher com satisfagao a possibilidade de con-
cessao do status de observador a Macau no am-
bito das Conferéncias dos Diretores-Gerais das
Alfandegas dos Paises Membros da CPLP;

- Reafirmar seu compromisso em envidar es-
forcos para o desenvolvimento de mecanismos
visando ao fortalecimento do portugués e seu
uso como idioma oficial em organismos inter-
nacionais, por meio da traducao de documen-
tos técnicos, em especial os produzidos pela
Organizagao Mundial das Alfandegas (OMA),
inclusive buscando apoio externo;

- Incrementar e incentivar o uso do sitio das Al-
fandegas da CPLP como efetivo instrumento de
comunicagao e disseminagao de informagoes de
interesse comum;

- Envidar esforgos para a conclusao das provi-
déncias administrativas e legais necessarias a
entrada em vigor dos Acordos de Cooperacao
e Assisténcia Mutua em Matéria Aduaneira
firmados em Luanda, em 26 de Setembro de
1986;

- Aprofundar os estudos visando a criagao de
um fundo comum aduaneiro para financiar
agOes de interesse mutuo e fortalecer a coopera-
¢ao técnico-administrativa entre as Alfandegas
da CPLP.

Pelas Alfdndegas do Brasil,

Pelas Alfandegas da Guiné-Bissau,

Luis da Silva La
Pelas Alfandegas de Timor-Leste,

(Cancio de Jesus Oliveira)

0 Secretario-Geral da Conferénda,
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Perde-se no tempo, nos alvores da nacionalidade,
a histéria das nossas alfandegas, as alfandegas
portuguesas, e registados os servigos aduaneiros
temo-los, pelo menos, a partir do Foral da Alfindega
de Lisboa, de 1179, vetusta idade a desta instituicao,
uma das mais antigas e mais prestigiadas.

Como sabemos, o Almoxerife e os Juizes e Oficiais
da Alfandega de Lisboa tomaram a iniciativa, em
nome e a favor do povo da cidade, de irem a Ata-
laia, a0 Termo da Aldeia Galega do Ribatejo (actu-
al Montijo) a uma Ermida, a Senhora da Atalaia,
criando entdo a Confraria de Lisboa, também co-
nhecida por Confraria da Alfandega Grande de
Lisboa, em 1507, ao tempo de D. Manuel, ano de
uma terrivel e mortifera peste, passando a festejar
a data, em acgao de gracas, todos os anos, no Do-
mingo da Santissima Trindade, com uma grande
romaria por eles organizada (o Cirio da Alfande-
ga), também festejada na Igreja da Conceicao dos
Freires em Lisboa, no dia da Senhora da Expecta-
¢ao, sendo mais tarde, ao tempo de D. José, esta
mesma Senhora da Atalaia declarada por Alvara
de 29 de Dezembro de 1753, Padroeira e Soberana
Senhora de todas as Alfandegas Portuguesas.
Tudoisto porque, naquele dia, daquele ano de 1507,
na véspera da Santissima Trindade, com muita de-
vogao, compraram cada um o seu cirio e tomaram
barcas para atravessarem o Tejo.

Num belo dia de sabado, seria final de primavera
ou inicios de verao, viram-se barcos sairem do cais
de Lisboa, candeias acesas, velas enfunadas, remos
marulhando nas aguas algo agitadas do rio, gai-
votas voando, e gente e muita gente, era a cidade
toda, a que restava daquela terrivel epidemia que
ali se encontrava lutando contra as ondas, contra
o vento, contra as agruras da vida. Gente cheia de
esperanca. La foram, la pernoitaram, em vigilia,
la ficaram o domingo todo, 1a rezaram, folgaram
também, as dangas e os cantares da tradigao.
Regressaram nesse dia de domingo, ao cair da tar-
de, pela noite dentro, entrando porventura pela
madrugada de segunda-feira, com fogaréus e velas
acesas, de alma lavada, as aguas estavam calmas,
limpidas e espelhadas, como que dando alento,

(*) Assessor Principal Aposentado.

adocando um pouco a vida daquelas gentes. Passa-
dos uns dias entravam naus e navios carregados de
trigo para abastecerem a cidade, pois que a peste
cedeu, deixando Lisboa aliviada.

E assim se iniciara entdo aquilo a que se deu o
nome de Cirio da Alfandega que se viera a repetir
dai para a frente, juntamente com outros cirios.
Nunca mais o bom povo de Lisboa deixou de agra-
decer tal dadiva, em especial os Oficiais da Alfan-
dega nunca deixaram de tocar a rebate a chamar
para o agradecimento publico, festa de reconheci-
mento, todos os anos, na Atalaia e em Lisboa, nos
ultimos apenas em Lisboa, com algumas inter-
rupgoOes embora, mas, neste 2007, também na Ata-
laia, comemorando os quinhentos anos. Hoje sao
os nossos Directores-Gerais que, juntamente com
outros Dirigentes, se empenham na solicitude de
todos, nos convidam, persistentemente, para nao
esquecermos tamanha consolagdo nossa. Este sen-
timento e esta festa alargam-se a outros horizontes,
a outras terras portuguesas.

Em Lisboa a festa celebrava-se (ainda hoje se con-
tinua a celebrar) no dia 18 de Dezembro, de cada
ano, dia mariano, o da Senhora do O ou da Expec-
tacao, dentro da chamada Novena do Menino ou
do Natal, na Igreja da Conceicao dos Freires, co-
nhecida hoje por Conceicao Velha. Esta Igreja foi
construida, ao que se julga, onde existira uma Si-
nagoga de Judeus e, no terramoto de 1755, na sua
reconstrucao, foi aproveitado o portal da Igreja da
Misericordia, renascentista e quinhentista. A ga-
leota da Alfandega (hoje no Museu da Marinha)
muitas vezes transportou a Senhora da Atalaia
com iconografia propria, a Senhora das Alfande-
gas (hoje na Concei¢ao Velha). Também a propria
Alfandega tinha Oratorio (ou Capela), com as suas
alfaias.

Antanho, o Cirio da Alfandega era uma festa tre-
menda, paga por El Rei, pela Fazenda Real, com
o chamado “bodo aos pobres” de que todos bene-
ficiavam, sendo de grande pendor popular, o Tejo
cheio de faluas e fragatas engalanadas, embarques
solenes, peregrinos a caminho, as varas com as fi-
tas, os leildes, os bailes concorridos, as fanfarras,
tambores, os desfiles das raparigas, os cavalos e
seus cavaleiros, carrogas, o guido e os penddes,
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bandeiras, oratorios, lanternas, fogagas, medalhas,
ceptros, flores e as voltas ao cruzeiro.

Uma tradi¢do ha que nos diz que o actual Santua-
rio da Atalaia foi construido pelo Pessoal da Alfan-
dega, tamanho empenhamento o nosso.

Ainda hoje se conservam no nosso Arquivo (Ar-
quivo Geral da Alfandega de Lisboa) o registo das
despesas destas festividades, referentes a varios
anos do século XVIII, como a compra de agucar,
presunto, toucinho, chourigos, paios, manteiga,
farinha, arroz, vitelas, carneiros, galinhas, frutas,
queijo, café, cha, azeite, peixe, lenha, doce, vinho,
hortaliga, carvao, aluguer de faluas, louga, canas-
tras, pagamento aos padres de S. Francisco por
acompanharem a procissao, pagamento aos freires

da Concei¢ao Velha e ao padre Prior de S. Juliao,
assim como aos tesoureiro e sacristaes, forneiros,
musicos, pasteleiros, prior de Aldeia Galega, alcai-
de e escrivao, prior de N? S* da Atalaia, ermitao,
pregador, cozinheiros, etc.

Onosso Cirio da Alfandega tinha uma casa na Ata-
laia que foi vendida em 1845, e ainda em 1900 ai
existia uma “maquineta de prata” oferecida por
esse mesmo antigo Cirio da Alfandega de Lisboa.
Saibamos pois nao perder a memoria, saibamos
ser merecedores e dignos da nossa historia secular.
Somos diferentes de tantas outras institui¢Oes, sis-
tema publico de servigos, corpo profissional, com
um elemento tdo importante de identidade: a Se-
nhora da Atalaia, Senhora das Alfandegas.

As Sessoes Comemorativas dos 500 Anos do Cirio das Alfandegas
terdo lugar no Més de Dezembro nos dias 15 e 18

O evento principal decorrerd na Igreja de Nos-

No dia 15 de Dezembro, as sessdes decorrerao

sa Senhora da Conceicao Velha no dia 18 de De-
zembro, onde anualmente se celebra a Nossa
Senhora das Alfandegas. Nesse dia, para além
da cerimonia liturgica que decorrerd com maior
solenidade (com a presenca do Cardeal Patriar-
ca), sera colocada uma placa na Igreja alusiva a
efeméride. Serd também emitido, pelos CTT, um
inteiro postal e um carimbo. Providenciou-se
igualmente a cunhagem de uma medalha.
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no Santudrio de Nossa Senhora da Atalaia. Te-
rao inicio as 10 horas com o descerramento da
Lapide comemorativa na Igreja de Atalaia, se-
guindo-se um Ciclo de Conferéncias alusivas ao
tema (manha e tarde), um almogo, e audic¢ao de
um coro — Cantico Gregoriano, estando a sessao
de encerramento marcada para as 17.00 horas.
A excepcao da colocacdo da Lapide na Igreja,
todas as outras iniciativas serdao coordenadas e
patrocinadas pela Camara Municipal do Monti-
jo que ird participar de forma activa nos eventos
no Santudrio.

Ernesto Matos

Santuario de Nossa Senhora da Atalaia
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A Alfandega da Figueira da Foz

por Manuela Viegas(*)

I- O edificio da Alfandega

A Alfandega da Figueira, agora Delegacao Adua-
neira é, certamente, uma das mais antigas do pais,
ainda por cima com a continuidade que se lhe co-
nhece. E tao antiga quanto a prépria instituigio que
celebra este ano 500 anos e, por isso, lhe é rendida
a justa homenagem através deste apontamento so-
bre a sua historia. Esta historia, em determinada
época, confunde-se com a propria Histdria da Fi-
gueira, 0s seus protagonistas sao comuns.
Existem, na Figueira, poucos registos historicos
anteriores a 1600. Nestes idos anos terd sido um
povoado com cerca de 300 habitantes e dava pelo
nome de Figueira da Foz do Mondego, ou Figuei-
ra, Foz do Mondego, encontramos ambas as de-
nominagoes. As referéncias a Alfandega datam da
mesma altura pois, na mais importante monogra-
fia sobre a cidade “Materiaes para a Histdria da Fi-
gueira nos Seculos XVII e XVIII” (1), encontramos
alusdes aos Registos da Alfandega de 1602. Esta
obra, de um ilustre advogado figueirense que se
notabilizou internacionalmente na area da arque-
ologia, constitui leitura obrigatoria para conhe-
cer parte importante da Histéria da Figueira. Os

registos da Alfandega foram pegas fundamentais
na pesquisa feita pelo autor que terd comprado os
livros de registo e livros de receita da Alfandega
a um mercador a quem esta reparticao do Estado
os vendera em hasta publica (2). Aqui recolheu
episddios importantes que lhe permitiram tragar o
desenvolvimento urbanistico da povoagao e o seu
crescimento economico. Daqui retirou elementos
relativos a entrada e saida dos navios do porto, que
lhe permitiram estabelecer um quadro da sua ac-
tividade e, consequentemente, da riqueza gerada.
Conseguiu saber as relagdes que se estabeleciam
com o exterior. Em meados do Séc. XVIII, o porto
da Figueira era, entre os do reino, o mais visita-
do por embarcagoes nacionais e estrangeiras. Aqui
descarregavam mercadorias que abasteciam todo
o norte e centro do pais.

Naquela monografia é referida uma carta régia de
12 de Margo de 1557 onde se fala da Alfandega da
Figueira, e esta foi a data mais recuada que encon-
trdmos na nossa pesquisa, onde se faz referéncia a
existéncia da Alfandega que nesta altura era tam-
bém conhecida por Alfandega de Buarcos devido
ao facto do porto, também ele, umas vezes ser cha-
mado da Figueira outras, de Buarcos. Tudo indi-
ca, porém, tratar-se do mesmo porto e da mesma
Alfandega.

A povoagao parece ter nascido no lo-
cal onde hoje existe e sempre existiu
a Alfandega, 14 pelos inicios do Séc.
XVI. Desde cedo ficou conhecida
por Figueira, ao que parece por aqui
existir essa arvore de fruto. Neste lu-
gar comec¢ou uma actividade econo-
mica ligada ao porto e a Alfandega
ter-se-a instalado de forma natural,
em virtude de cobrar tributos pela
entrada e saida dos navios e as di-
zimas sobre os produtos comercia-
lizados. Desenvolveu-se aqui uma
importante industria de construcao
naval, tendo sido criada uma peque-
na marinha mercante propria deste
porto que catapultou a Figueira para
uma das principais povoagdes do

(*) Chefe da Delegacao Aduaneira da Figueira da Foz.

(1) “Materiaes para a Histéria da Figueira nos Séculos XVII e XVIII”, Anténio dos Santos Rocha, Casa Minerva, 1893. Segundo alguns criticos
trata-se de uma das mais notaveis monografias do pais. Reeditada em 1954 em portugués moderno.

(2) Estes registos encontram-se actualmente na posse dos herdeiros de Anténio dos Santos Rocha e também dos herdeiros de duas outras pessoas
que também adquiriram parte: Jodo Gongalves Amaro e Francisco Maria de Lima Nunes.
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A Alfandega da Figueira da Foz

pais, em meados do Séc. XVIL
A Figueira nasceu e desenvolveu-se a partir deste
local, assim o atestam os registos historicos do Séc.
XVIII que falam dos edificios que aqui foram sur-
gindo, tendo sempre como referéncia a Alfandega.
Em documentos de 1714 fala-se de um (...) prédio
(...) composto de casas de sobrado (...) contiguo ao
rio, confinante pelo sul com a Alfandega e cais dela
(...)- Noutros de 1715, fala-se de uma casa confi-
nante com o cais da Alfandega e com o armazém
de um negociante inglés, de um terreno atras da
Alfandega, confinante com o mesmo cais (...) e em
documento de 1718 descrevem-se dois armazéns
nos aros da Alfandega, com um terreno junto ao
cais desta (1).

Ainda hoje assim é. O edificio forma um quartei-
rado e todas as ruas circundantes tém o seu nome: a
frente, “Caes” (da Alfandega), atras, “Rua De-Traz
Da Alfandega”, a nascente, “Travessa Da Alfande-
ga” e a poente “Rua da Alfandega”.

A Alfandega sempre existiu neste local que da

e descarregavam todas as mercadorias che-
gadas ao porto da Figueira. Embora regis-
tos historicos de meados do séc. XVI déem
como certa a sua presencga neste local, ela
poderad ter-se instalado aqui muito antes,
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melhoramentos.
Em 1692 o Conselho da Fazenda ordenou a reedifi-
cagao do edificio que s6 terd ocorrido no inicio do
Sec. XVIIIL. E é esta construgao que ird perdurar ao
longo dos varios séculos e que chega até nos, nao
obstante as sucessivas obras de melhoramento. Fo-
ram varias durante o Séc. XIX. Em 1842 teve obras
de fundo, altura em que também foi reconstruido
0 cais, como atesta um marco aqui instalado que
assinala a data. O edificio conservou sempre a sua
traga original. Em 1980 foi novamente submetido
a obras e mais recentemente, em 2002. Das suces-
sivas obras a que foi sujeito resultaram algumas
alteragdes no seu interior por forma a adapta-lo ao
progresso dos servigos, mas o exterior manteve-se
praticamente inalterado, apenas com algumas dife-
rengas ligeiras decorrentes também da necessidade
de o tornar mais funcional; foram, por exemplo, re-

tiradas as grades das janelas.

E um edificio sébrio, como se impoe, de esti-
lo barroco, de planta rectangular, com dois
andares, emoldurado por cantarias sim-
ples. Na fachada principal, onde hoje se
encontra o mastro da bandeira nacional
. existiu um brasdo com as armas reais,
que podera ter desaparecido com algu-
ma das obras do Séc XVIII. Este porme-
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a avaliar pelo estado em que o edificio se | wemiiume nor é visivel na fotografia que apresen-
encontrava no inicio do Séc. XVIL - . tamose que data de 1874.
Em 1607 o edificio encontrava-se em muito  « SRS o O edificio da Alfandega foi classifica-
mau estado e assim permaneceu durante ‘s do como imovel de interesse municipal

muitas décadas, até que em 1682 os fun- |
ciondrios temiam pela sua seguranga e

an
pela seguranca dos dinheiros do reinoea
reparticdo passou a funcionar numas ca- .
sas arrendadas, mesmo ao lado. Em 1683

com Silvestre Migueis Rosano, juiz da Al- =«

fandega, o edificio foi alvo dos primeiros

(1) “Materiaes para a Histéria da Figueira nos Séculos XVII e XVIII”.

e g por reunido camardria de 12 de Maio

et ~, de 2004. A proposta de abertura do

- processo de classificagdo do edificio

' . partiu da propria Camara Munici-

~ pal em reunido de 21 de Fevereiro de

. 2001 tendo obtido o parecer favora-

vel do IPPAR por Despacho de 15 de
Maio de 2003.

E patriménio do Estado e foi cedido a

®

Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 4/



A Alfandega da Figueira da Foz

Delegagao Aduaneira da Figueira da Foz, através
de auto de cessao assinado em 15 de Fevereiro de
2006.

Da pesquisa que efectudmos retivemos, com agra-
do, o grande prestigio de que gozavam os empre-
gados da alfandega em geral e os seus responsa-
veis em particular. O cargo méaximo era o de juiz da
alfandega em torno do qual girava o movimento
oficial e a representacao da localidade. Corria um
dito que testemunhava essa importancia; quando
alguém se armava em importante diziam: “julga
que é tanto como o juiz da Alfandega” (1)

Era juiz da alfandega Manuel Miranda e também
juiz dos orphaos de Torres Novas quando, em
1683, teve de abandonar o lugar, por forca de dois
decretos do reino que proibiam a acumulagao de
cargos e obrigavam as pessoas a residir na area dos
cargos que ocupavam. Foi substituido por Silvestre
Migueis Rosano. Este juiz da Alfandega deu inicio
a uma auténtica dinastia, como iremos ver.

II- As Fidalgas Alfandegas

Existe um registo histoérico muito interessante so-
bre a genealogia das Alfandegas. O que a primeira
vista pode parecer estranho, logo se clarifica com
a leitura de “As Alfandegas Fidalgas Figueirenses
D’outr’ora” de José Jardim, onde é contada a his-
toria de uma das familias mais nobres e influentes
da Figueira.

As senhoras Alfandegas, ou mais simplesmente as
Alfandegas, foi a alcunha pela qual ficaram conhe-
cidas todas as mulheres familiares de Joao Adolfo
Crato, juiz da Alfandega, a sogra, mulher, filhas,
cunhadas, sobrinhas, netas e por ai fora.

Por Alfandegas ficaram também conhecidas as pro-
priedades desta gente ilustre, que detinha grande
parte dos terrenos da Figueira.

Até ha pouco tempo ainda existia, na freguesia de
S. Julido, a casa das Alfandegas. Dito desta forma
levaria alguém mais distraido a julgar tratar-se do
local onde funcionava esta casa fiscal, mas, nada
disso, trata-se sim da casa onde habitaram, ao lon-
go de varias geracoes, o juiz da Alfandega e sua
familia. Diz José Jardim que “quem (...) tiver paci-
éncia para ir lendo vera que nao ¢ da alfandega que
se trata, (...) ainda que toda esta veridica histdria
gire a volta da alfandega da Figueira, 6rgao central

e propulsor de todo este organismo que era o po-
voado d’outr’ora.” (2)

Nesta obra conta-se a historia de varias geragoes
de uma familia que, pelas suas liga¢des a institui-
¢ao, assumiu, ela propria, o seu nome. A “dinastia
das Alfandegas” comegou com a nomeacao de um
napolitano, Silvestre Migueis Rosano, para o cargo
de juiz da Alfandega que exerceu até falecer, em
1699. Conforme refere José Jardim a propriedade
do cargo dada a Silvestre Migueis, em 1683, con-
servou-se na sua familia durante 150 anos e seis ge-
racOes sucessivas. Relativamente ao salario dizia:
“o0 ordenado era de trinta mil reis por anno. Tinha,
porém, emolumentos importantes.” (3)
Seguiu-se-lhe Luiz de Salazar e Vasconcellos “por
ser casado com a filha do fallecido juiz proprietario,
por nao lhe ter ficado mais que um filho varao que
esta ordenado em ordens sacras” (4) e acrescenta:
“Durante todo o primeiro quarto do seculo 182, foi
elle gosada pelo segundo soberano da dynastia,
primeiro principe consorte das Alfandegas”.

Luiz de Salazar e Vasconcellos casou em 1700/1701
com a filha mais velha do juiz da Alfandega, D.
Anténia Thereza, de quem teve 4 filhas e um filho
varao.

O senhor que se segue ¢ Joao Adolpho Crato des-
cendente de ministros da corte do rei da Prussia,
onde nasceu. Veio para o reino com apenas 15
anos.

D. Joao V fé-lo natural do reino, por assento de
1726, para poder gozar os mesmos privilégios que
os naturais. O seu nome foi aportuguesado e con-
verteu-se ao catolicismo. Tinha 29 anos quando

(1) “As Alfandegas Fidalgas Figueirenses D’outr’ora”, pag. 133. (2) “As Alfandegas Fidalgas Figueirenses D’outr’ora” de José Jardim, p.11.

(3) Ob. cit. p. 42. (4) Idem p. 54.
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A Alfandega da Figueira da Foz

em 1724 chegou a Figueira. Estava ligado ao
negocio das madeiras onde ocupava o cargo
de interprete, por saber alemao. A exportagao
de madeiras do pinhal de Leiria fazia-se pela
barra da Figueira. O negocio obrigava-o, pois,
a contactos com a Alfandega, relacionando-se
com o juiz e as suas 4 filhas, solteiras. Comegou
a frequentar a sua casa e depressa conquistou
o coragao da filha mais velha do juiz e de sua
mulher que via neste nobre um bom preten-
dente para a sua filha.

Em 16 de Julho, de 1725, casa com D. Rosa Ma-
ria de Salazar e Vasconcellos o melhor partido
que havia por estas bandas.

Luiz de Salazar e Vasconcellos faleceu em 14 de
Novembro de 1725. O casamento da filha, ja de es-
perangas, e que esperangas..., 0 nascimento da neta
apenas trés meses ap0os o casamento dos pais, apa-
nhou-o completamente de surpresa e foi um rude
golpe na satude ja débil do senhor. Como homem
respeitado que era, ficou com a reputagao abalada,
tanto mais que o casamento da filha foi aconteci-
mento muito badalado e testemunhado pela fina
flor da sociedade figueirense da época.

Joao Adolpho Crato era uma pessoa de singular
personalidade, um vencedor, a avaliar pelos resul-
tados das disputas que empreendia. José Jardim
chamou-lhe o conquistador. Chegou, viu e venceu.
Chegado a Figueira, em pouco tempo casou com
o partido mais cobigado da terra, por via disso
integrou-se na alta sociedade figueirense e ainda
conquistou o mais cobigado lugar, o de juiz da al-
fandega.

Assumiu o lugar de seu sogro em 4 de Dezembro
de 1725. Foi alcangando sucessivas nomeagoes até
que, “em vinte e cinco de abril de 1739 lhe foi pas-
sada carta da propriedade de juiz da alfandega de
Buarcos, sita no logar da Figueira por seu sogro
Luiz de Salazar e Vasconcellos, a quem o logar per-
tencia, ndo ter filho algum varao (Livro 68 da chan-
cellaria de D. Joao V fl. 62 v. e livro dos registos da
alfandega)”. (1)

O seu “reinado” foi, qui¢d, o mais interessante e
rico em acontecimentos. Teve uma grande prole,
da qual se destaca a sua filha mais velha porque
assegurou a continuidade do cargo de juiz, através
do casamento com quem viria a ser seu sucessor
e por quem destilava finos 6dios, porque fez con-
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(1) “As Alfandegas Fidalgas Figueirenses D’outr’ora”, pag. 124.

sigo o que ele proprio fizera com seu sogro, com
uma espantosa coincidéncia até nas datas. Ambos
casaram com as filhas do juiz da Alfandega e am-
bos viram, trés meses depois, em Outubro, o fruto
precoce desse casamento, como que a fazer jus ao
ditado de hoje, e provavelmente de ontem, que diz
quem com ferro mata, com ferro morre, sé que o
seu sogro sucumbiu ao desgosto e o seu genro teve
que esperar 20 anos para lhe ficar com o lugar, en-
quanto isso contentou-se com o lugar de escrivao
da receita e despeza da meza grande da Alfandega.
Outro dos destaques da sua descendéncia vai para
a sua terceira filha mais nova, D. Izabel Peregrina
de Vasconcellos Salazar e Crato, a mais notavel.
Esta fidalga, inteligente e instruida, era dotada de
um espirito invulgar para a época e para o meio. A
sua letra firme, rasgada e clara deixa antever um
caracter forte, quais genes germanicos herdados
do pai. Deixou alguma literatura escrita da qual se
contam dois livros. E preciso ver que a data nao era
normal que uma mulher soubesse ler e escrever.
Era culta, de fino trato, sensivel e respeitada. Ficou
conhecida como a pérola, ndo s6 das Alfandegas,
como da sua geragao.

Foi provavelmente a ela que se deveu a alcunha da
familia.

Como refere José Jardim, a vida desta fidalguia
daria um bom romance para Camilo. J4 agora su-
gerimos o titulo: “A vida de provincia na primeira
metade do Séc. XVIII”. Mas foram também a vida e
as relagdes amorosas desta familia que apaixonou
Jardim e o levou a empreender uma profunda pes-
quisa que esta na base do igualmente apaixonante
livro que escreveu.

No livro apresenta a ascensao e queda desta fami-
lia, mas como o espago é curto temos de abreviar a
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histéria das Alfandegas apresentando o seu ultimo
principe, nao propriamente consorte, mas sem sor-
te, porque morreu na ruina e teve um curto reina-
do, o Dr. José Lucio de Salazar Pinheiro que “pelo
fallecimento de seu pae foi-lhe passada (...) carta
de propriedade do logar de juiz da alfandega, que
ja estava exercendo (...) em conformidade com a
resolucdo real de 1817”. (1)

Este foi o ultimo juiz da Alfandega da Figueira e o
que encerra, também, a historia desta familia:
“Com esta se completa a série de assignaturas
n’este livro reproduzidas, dos seis juizes da alfan-
dega que se sucederam por hereditariedade.” Com
ele termina o “(...) reinado da dynastia fundada
por Silvestre Migueis Rosano, na alfandega da Fi-
gueira. Em 19 de maio de 1683 havia elle prestado
juramento na qualidade de juiz da alfandega de
Buarcos, sita no logar da Figueira. Em 9 de maio
de 1834, isto é, cento e cicoenta e um annos depois,
desaparecia este officio e o cargo que lhe ia corres-
ponder era, pela primeira vez, propriedade d'uma
pessoa estranha d familia, que durante seis gera-
¢oes sucessivas o usofruira.”(2)

A dinastia Rosado:

¢ Silvestre Migueis Rosano, o primeiro;

¢ Luiz de Salazar e Vasconcellos, seu genro;

¢ Joao Adolpho Crato, marido da sua neta;

¢ José Lazaro da Silva, marido da sua bisneta;

¢ Dr. Joaquim Indcio de Salazar e Vasconcellos, seu
trineto;

¢ José Lucio de Salazar Pinheiro, seu tetraneto.

III Outros aduaneiros, figueirenses, ilustres
Ainda em meados do séc. XVII e até meados do
séc. XVIIL, uma outra familia “governou” a Alfan-
dega, foi a familia Faria. O igualmente prestigiado
e prestigiante oficio de escrivao da alfandega foi
deles e transmitido em linha directa e masculina.
Formaram uma dinastia paralela a dos Rosano.
Foram trés geragOes sucessivas. Luiz de Faria Ca-
valleiro transmitiu o lugar ao seu filho, que por
sua vez o transmitiu ao seu neto. O seu neto nao
teve filhos e por essa razao o oficio saiu da familia,
ainda assim, para um sobrinho, Antonio Osoério de
Pina e Mello.

(1) “As Alfandegas Fidalgas Figueirenses D’outr’ora”, p.294.

(2) Ob. cit. p. 296.

(3) “Figueirenses de Ontem e de Hoje”, Fausto Caniceiro da Costa,
p- 327.
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E como falamos de figueirenses ilustres ligados
a Alfandega, temos que falar de Manuel Fer-
nandes Tomas que em 1805 foi Superintendente
das Alfandegas e dos Tabacos nas comarcas de
Coimbra, Aveiro e Leiria. Este magistrado, ju-
risconsulto e publicista, participante na revolu-
¢ao liberal de 1820, nasceu na Figueira a 30, de
Junho, de 1771.

E por falar em hereditariedade dos cargos, tam-
bém o seu neto e seu homdnimo foi, no inicio
do Séc. XX, inspector das alfandegas, prestan-
do servico nas Alfandegas de Aveiro e Figueira

3).

IV Notas da autora

¢ Existem, ao longo do texto, algumas palavras que po-
dem parecer incorrectamente escritas, o que se explica
pelo facto de a maior parte da documentagao consultada
estar em portugués antigo. Por exemplo, gozava, escrevia-
se com s; a maior parte das palavras nao era acentuada, ou
tinha acentuagao diferente de hoje; Alfandega escrevia-se
sem acento circunflexo.

¢ Ao longo do trabalho referimo-nos sempre a Figueira
e nao a Figueira da Foz, nome pelo qual a cidade é hoje
conhecida, porque assim aparece nos registos que consul-
tamos. Nao conseguimos precisar a altura a partir da qual
ela assumiu a designacao moderna, sera, eventualmente,
resultado do passar dos anos com os quais temos tendén-
cia para simplificar os nomes. Somente se dira que mesmo
depois de ser atribuido o foral ao povoado, em 1771, ele
continuava a ser conhecido por, Figueira, Foz do Monde-
go, contudo em 1882, quando foi elevada a cidade ja apa-
rece como Figueira da Foz.

¢ Este trabalho estd escrito na primeira pessoa do plural,
nao porque seja um trabalho colectivo, porque nao ¢, mas
porque fazemos uso daquilo a que Umberto Eco, no seu
livro “Como se faz uma tese”, chama de plural majestati-
co, isto porque, naturalmente, nos trabalhos que fazemos,
nunca estamos sos.
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REUNIAO ENTRE AS DIRECCOES-GERAIS DAS ALFANDEGAS E DOS IM-

POSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO DE ESPANHA E DE PORTUGAL

Com o objectivo de melhorar e aprofundar a coopera-
¢ao e a prestagao de assisténcia muitua entre as Direc-
¢Oes-Gerais das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo de Portugal e Espanha, sobretudo
ao nivel operacional de controlo dos movimentos de
mercadorias que circulam entre os dois paises, foi
levada a efeito a reunido anual entre ambas as Direc-
¢Oes-Gerais, a qual ocorreu em Lisboa, na DGAIEC,
no dia 18/09/2007, obedecendo ao principio acorda-
do de rotatividade de organizagao destas reunides.
A delegacao portuguesa a referida reuniao foi cons-
tituida pelo Senhor Director-Geral Luis Lago, pelo
Subdirector-Geral, José Figueiredo e pelo Director
de Servigos da Antifraude, Joao Barreto. Pela Direc-
cao-Geral das Alfandegas de dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo de Espanha tomaram parte
na reuniao o Senhor Director-Geral, D. Nicolas Bo-
nilla, a Senhora Subdirectora-Geral para as Rela¢oes
Internacionais, Isabel Rodriguez e a Senhora Chefe
do Servico Nacional de Inspeccdo e Investigacao,
D. Pilar Jurado.

Foi entendimento das duas Direcgdes-Gerais que,
dada a intensidade das relagdes comerciais entre os
dois Paises e o interesse comum em combater even-
tuais irregularidades, se deveria manter e aprofun-
dar os mecanismos de cooperacao, realizando-se,
sempre que necessario, contactos e reunides de nivel
técnico.

SEMINARIO SOBRE A VERSAO HARMONIZADA EM LINGUA

PORTUGUESA DA CONVENCAO DE QUIOTO REVISTA

Realizou-se em Cabo Verde, na Cidade da Praia, de
28 de Maio a 1 de Junho de 2007, o Seminario sobre a
Versao Harmonizada em Lingua Portuguesa da Con-
vengao de Quioto Revista relativa a Simplificacao e
Harmonizacao dos Regimes Aduaneiros. Este semi-
nario agendado no programa PICAT II, constituiu o
culminar dos resultados das 1% e 22 Reunides do Gru-
po de Trabalho da CPLP desta Convencao que teve
como objectivo a obtencdo de um texto harmonizado
em lingua portuguesa da Convencao Internacional
para a Simplificacdo e Harmonizagao dos Regimes
Aduaneiros.

Para presidir aos trabalhos foi indigitado o Dr. Victor
Varela das Alfandegas do Pais anfitrido.

A Sessao de Abertura contou com a presenca do Se-
nhor Director-Geral das Alfandegas de Cabo Verde,
Dr. Brazao de Almeida e teve lugar no Edificio do Mi-

nistério dos Negocios Estrangeiros e das Comunida-
des, na cidade da Praia, o qual aproveitou a presenca
da Comunicac¢ao Social para salientar a importancia
deste Seminario para a discussao da Convengao de
Quioto Revista pelas diversas Administragdes Adu-
aneiras da CPLP.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE A CONVENCAO RELATIVA

A IMPORTACAQO TEMPORARIA (Convencio de Istambul)

Integrada no ambito do PICAT II, realizou-se em
Luanda, Angola de 14 a 18 de Maio de 2007 a Ac-
¢ao de Formacao sobre a Convencgéo relativa a Im-
portagdo Temporaria (Convengdo de Istambul),
que contou com a presenga de 19 representantes

das Administra¢cdes Aduaneiras de Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Timor-
Leste.

Esta formacgao tedrico-pratica, foi ministrada pela
Dra Deolinda Simoées da Direc¢dao de Servigos de
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Cooperagao Aduaneira e Documentacao (DSCAD)
e pela Dra Marta Oliveira da Direc¢ao de Servigos
de Regulagdo Aduaneira (DSRA), tendo sido rea-
lizada na Escola Aduaneira da Direc¢ao Nacional
das Alfandegas de Angola.

A matéria da Convengao de Istambul, pela forma
como pode contribuir para facilitagao e simplifica-
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¢ado das trocas a nivel do comércio internacional,
embora nao seja aplicada nos Paises das Admi-
nistragcdes Aduaneiras da CPLP os participantes
demonstraram de forma muito interessada, pelos
conhecimentos ministrados e adquiridos, que a
mesma deveria ser objecto de trabalho nos nossos
Paises com vista a sua adesao e implementacao.

MISSAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS A SAO TOME E PRINCIPE

No ambito da Cooperagdo e Assisténcia Técnica na Area
das Finangas Publicas deslocou-se no passado més de Ju-
nho, de 23 a 30, a Sao Tomé e Principe uma equipa multi-
disciplinar coordenada pelo GPEARI (ex DGAERI), tendo
a DGAIEC sido representada pela 1* Verificadora Supe-

rior, Paula Figueiredo a exercer fun¢oes na DSCAD.

A referida Missao tinha como objectivo a elaboracao de
um Programa Integrado de Cooperacao e Assisténcia Téc-
nica - PICATFin para o periodo compreendido entre 2007

e 2011.

NOVO SISTEMA DE GESTAO DE GARANTIAS

Entrou em producao no passado dia 5 de Novembro
0 novo sistema de gestao das garantias aduaneiras e
fiscais prestadas a favor da DGAIEC (SCA - Garan-
tias).

A necessidade desta aplicagao informatica foi paten-
te aquando da migracao dos sistemas informaticos
ocorrida no final de 2004. De facto e com base nas
conclusdes a que chegou o Grupo de Trabalho “Pro-
jecto de Migragao do SCA — Garantias” (GTG), foi
entdo superiormente determinada a criagdo de um
novo sistema de gestao das garantias prestadas a fa-
vor da DGAIEC.

Para esse efeito foi constituida uma equipa de traba-
lho DGAIEC / DGITA / SIEMENS, integrando dois
técnicos da DSRNRPC, aos quais incumbiu, desde
logo e com base nas conclusdes do GTG, adequar
os parametros da futura aplicagao informatica aos
diversos enquadramentos legais das garantias em
causa.

Entendeu-se como primordial que a migragao dos
dados relativos as garantias registadas no SCA para
a nova aplicagao informatica, permitisse reorganizar
a sua utilizagao, de forma a clarificar situagoes du-
bias decorrentes, nalguns casos, de mais de 20 anos

de utilizagdo consecutiva.

Na concepgao desta nova aplicagao informatica ten-
tou-se, duma forma pragmatica, racionalizar o trata-
mento das garantias aduaneiras e fiscais, tendo por
base os seguintes pressupostos:

1. Desde logo, expurgar do “sistema” todas as ga-
rantias que actualmente careciam de base legal para
a sua utilizacao;

2. Identificar claramente a base legal de cada uma
das garantias integrantes do “sistema”;

3. Racionalizar através de uma codificagdo clara e
objectiva a utilizagao das garantias.

Tendo em vista assegurar a operacionalidade do
novo sistema, foram realizadas duas acgbes de for-
magao, envolvendo trinta dos colegas que nas diver-
sas alfandegas vao operar com a nova aplica¢ao in-
formatica. Por outro lado, o respectivo “Manual do
Utilizador” foi disponibilizado na “Intranet”.
Cientes que o éxito do novo “SCA — Garantias” pas-
sa forgosamente pelos contributos dos colegas que
nas alfandegas o utilizardo, sera bem-vindo todo e
qualquer contributo, critica ou sugestao na perspec-
tiva do seu aperfeicoamento.

APRESENTACAQO DE PROJECTOS DE INFORMATIZACAO DA DGAIEC

Com a presenca do Ministro de Estado e das Finan-
cas, Prof. Dr. Teixeira dos Santos, do Secretario de Es-
tado dos Assuntos Fiscais, Dr. Amaral Tomaz e dos
Directores Gerais da DGITA, Arq. Luis Pinto e da
DGAIEC, Dr. Luis Lago, foram apresentados publi-
camente os ultimos projectos de informatizacdo das
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Alfandegas. O Dr. Luis Lago apresentou os projectos
da exportagao, da importagao e das declaragbes su-
marias e o Arq. Luis Pinto apresentou o simulador do
novo Imposto sobre os Veiculos.

O Sr. Ministro de Estado das Finangas referiu no final
da apresentagao que era “o bom momento para dar



testemunho de mais alguns passos que temos vindo a
percorrer na senda da modernizagdo da Administra-
cao Publica e da implementagao das melhores prati-
cas de racionalizagao de procedimentos, em particu-
lar de procedimentos aduaneiros”.

A cerimonia decorreu, a 25 de Maio de 2007, no audi-
tério da Administragao dos Portos do Douro e Leixdes
e contou com o seu apoio logistico e com a presenca
da respectiva Administragao.

O Sr. Ministro, o Sr. Secretario de Estado e os Directo-
res Gerais fizeram de seguida uma visita a Alfandega
de Leixoes.
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VISITAS A PORTUGAL DE ADUANEIROS TURCOS

A pedido das Autoridades da Turquia decorreram de
24 a 25 de Outubro e de 5 a 6 de Novembro do corren-
te, duas visitas de funcionarios Turcos, no ambito do
programa TAIEX — Technical Assistance Information
Exchange Instrument, DG Enlargement, cujo objecti-
vo € a aproximagao ao Acquis Comunitario com vista
a plena integracao na Unido Europeia.

As referidas visitas subordinadas aos temas, “ Regras
de Origem e Analise de Risco”e “Valor Aduaneiro e
o Controlo a Posteriori” foram coordenadas pela Lic
Paula Figueiredo da DSCAD e tiveram lugar na Sala

da Biblioteca no Edificio da Alfandega de Lisboa.

Os formadores que participaram nas duas visitas fo-
ram os Licenciados, Fatima Pinto Bessa e Teias Go-
mes, da DSTA e DSAF, respectivamente e os Licencia-
dos, Cristina Duarte, Delfina Varela, Clatidia Felicio,
Bruno Monteiro e a VAA Adelina Cambao da DSTA
e DSAF.

No ambito das duas visitas foi efectuada uma deslo-
cacdo a Alfandega Maritima e ao Aeroporto de Lis-
boa, para analise de procedimentos.

AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE

O presidente da Autoridade Tributaria de Mogambi-
que, Dr. Rosario Fernandes, visitou a DGAIEC entre 2
e 4 de Julho ultimo. No quadro dessa visita o Dr. Rosa-
rio Fernandes foi ainda recebido pelo Sr. Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Amaral Tomaz e pelo
Sr. Director-Geral dos Impostos, Dr. Paulo Macedo.
Na DGAIEC realizou-se um encontro com o Sr. Di-
rector-Geral, Dr. Luis Lago e todos os Subdirectores
Gerais tendo sido abordados varios temas que inte-
ressam a cooperagao aduaneira com Mogambique e,
igualmente, num quadro mais vasto, a toda a coopera-
¢ao aduaneira na CPLP.

O Dr. Rosario Fernandes e comitiva visitaram, ainda,
as Alfandegas do Freixieiro e Maritima de Lisboa.

[ALFANDEGA]
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ENTRADA EM FUNCIONAMENTO DO NOVO SCANNER

DE CONTENTORES NO PORTO DE LISBOA

Teve lugar no passado dia 9 de Outubro 2007, a inau-
guracao da entrada em funcionamento do novo scan-
ner de contentores no porto de Lisboa.

Na cerimonia participaram e discursaram S. Exa. o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Joao
Amaral Tomas e S. Exa. a Secretaria de Estado dos
Transportes, Dra. Ana Paula Vitorino. Participaram
também no evento muitos outros convidados, repre-
sentantes de diversos organismos publicos e priva-
dos, ligados as questdes do transporte maritimo bem
como as actividades inerentes a cadeia do comércio
internacional, bem como representantes da Embaixa-
da dos EUA em Lisboa.

O equipamento que passou a ser utilizado pela Al-
fandega é de fabrico europeu HCV 4 Mobile, da Hei-
mann-Smith-Siemens, sendo que a manutencao € as-
segurada pela Siemens Portugal.

Trata-se de um equipamento moderno e potente,
utilizando alta tecnologia, que em muito facilitara a
execugao célere dos controlos aduaneiros e de segu-

ranga, por método nao-intrusivo, e cuja exploracao
sera assegurada pela DGAIEC, empenhando nesse
tipo de controlo 12 funcionarios repartidos por dois
turnos.

No mesmo evento foram também assinados dois
protocolos de cooperagao associados a utilizagdo dao
scanner

Um, entre a DGAIEC e a APL pelo qual se procura
aprofundar a cooperacao bilateral e se consagram as
condicoes e partilha de responsabilidades relativa-
mente a aquisi¢do, utilizacdo e manutencao do equi-
pamento scanner.

Outro, entre a DGAIEC, a APL e a LISCONT, no qual
se acordam as condices e responsabilidades no que
respeita a movimentac¢ao de contentores no terminal
gerido pela LISCONT, em relagao aos quais, levan-
do em conta os niveis de risco quanto a seguranga e
quanto a fraude aduaneira e fiscal, a Alfandega en-
tenda ser necessdrio executar o controlo nao-intrusi-
vo, através do scanner.

SEMINARIO SOBRE O IVA NA IMPORTACAO

No dia 25 de Setembro de 2007, teve lugar, em Lis-
boa, um seminario sobre o novo quadro do IVA na
importacao de mercadorias, organizado pela Asso-
ciagdo Comercial de Lisboa, Camara de Comércio e
Indtstria Portuguesa (ACL-CCIP).

O seminario, que teve numerosa participa¢ao, no-
meadamente de operadores econémicos, contou
com interveng¢des do Director-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, do Pre-
sidente da Camara de Despachantes Oficiais e de
outras entidades.

O novo regime do pagamento do IVA na importa-
¢ao, em vigor a partir de 1 de Julho de 2007, assegu-
ra a possibilidade do diferimento do pagamento do
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IVA, por 60 dias, em média, o que constitui um factor
de melhoria das condi¢bes da actividade dos opera-
dores econdmicos.

O Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
que encerrou os trabalhos, afirmou que a medida em
causa era um primeiro passo na direc¢do dos anseios
dos operadores e que o acompanhamento dos efeitos
positivos da citada medida poderia conduzir ao alar-
gamento das facilidades agora concedidas.

Nota: Teve lugar no dia 6 de Novembro de 2007, no
Porto, organizado pela Associagdo Comercial do Por-
to, um outro seminario sobre o mesmo tema, no qual
a participagao da DGAIEC esteve a cargo da Chefe de
Divisao do IVA.



oticisrio Aduaneiro

|\

52 CONGRESSO NACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA E 42 EXPOSI-

CAO SOBRE INOVACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O INA organizou nos passados dias 29 e 30 de Outubro, nas
instalagdes do Centro de Congressos de Lisboa na Junqueira
(antiga FIL), o 5° Congresso Nacional da Administragao Pu-
blica subordinado ao tema — Modernizagao, Desenvolvimento
e Competitividade. Simultaneamente decorreu a 4* Exposicao
sobre Inovagdo na Administracdo Publica onde entidades

publicas e privadas apresentaram servigos,
produtos e projectos relacionados com as te-
maticas do Congresso.

A DGAIEC esteve presente na Exposi¢ao no
stand da Administra¢do Tributaria conjun-
tamente com a DGCI e a DGITA., dando a
conhecer ao publico visitante, entre outras
medidas de moderniza¢do e inovagao na
DGAIEC., a desmaterializagdo e informati-
zagao do processo das declaragdes sumarias
(SDS) e a entrada em produgao do projecto
de Exportagao.

SEMINARIO SOBRE ACORDOS DE PARCERIA UE/ACP

O Seminario, que decorreu de 25 a 28 de Setembro,
teve lugar no Salao Nobre do Edificio da Alfandega
e a Agenda foi elaborada de acordo com as sugestoes
das diversas Delegagdes.

O debate sobre o tema dos Acordos de Parceria UE/
ACP foi uma solicitagdo de algumas das Alfandegas
dos Paises da CPLP a que o Programa PICAT II tentou
corresponder.

Algumas das Delegagdes fizeram o ponto de situagao
relativamente aos seus paises, nomeadamente quanto
ao impacto que os Acordos de Parceria UE/ACP tém
nas Alfandegas e na Receita Nacional.

O Semindrio contou com diversos intervenientes das
Alfandegas Portuguesas que abordaram temas como
“As Implicagdes nas Pautas Aduaneiras”. A Experién-
cia Portuguesa no Quadro da UE”, “Perspectiva Adua-
neira dos Acordos de Parceria e Receitas dai Decorren-
tes” e “A Experiéncia de uma Alfandega Portuguesa na
Aplicacao dos Acordos UE/ACP”.

Da Agenda fez, ainda, parte uma intervencao da re-
presentante do Ministério da Economia de Portugal
sobre “Negocia¢des dos Acordos de Parceria”.
Finalmente, houve uma intervengao sobre a Alfandega
do Jardim do Tabaco, estancia aduaneira portuguesa
especializada em Impostos Especiais de Consumo, se-
guida de uma visita a referida Alfandega.

Estiveram presentes representantes das Alfandegas
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal,
S.Tomé e Principe e Timor-Leste, num total de 16
participantes.
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por Helena Ventura )

Nota introdutoria

Num momento em que a Uniao Europeia, ao viabi-
lizar o Acordo sobre o Tratado de Lisboa, d& mais
um passo no sentido do reforgo institucional e de
cooperacao policial e judicial no processo de cons-
trugao europeu, do qual a Unido Aduaneira é des-
de ha 50 anos um dos seus principais fundamentos
(cfr. art. 9° Tratado de Roma, 1957), pareceu-nos
pertinente a escolha para este nimero da Revista
Aduaneira de um acordao que faz jus a especifi-
cidade e complexidade do sistema aduaneiro na
optica do combate a fraude.

Com efeito, o acérdao do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo (STA) escolhido, que a seguir reproduzi-
remos apenas em parte dada a sua extensao, cons-
titui um importante contributo para a actividade
fiscalizadora aduaneira, na perspectiva do contro-
lo a posteriori, nao s pela solugao a que chegou
quanto a data da constitui¢cao da divida aduaneira,
mas ainda por combinar conceitos e institutos adu-
aneiros muito especificos como sao: o regime sus-
pensivo de aperfeicoamento activo, a caducidade
do direito a liquidacdo, a data da constitui¢ao da
divida aduaneira e as actividades de fiscalizacao e
inspecgao aduaneiras.

Na complexidade e especificidade técnica da ma-
téria aduaneira podera encontrar-se também a
justificacdo para o facto dos tribunais portugueses
terem levado mais de 15 anos a esclarecer, apenas,
a questao da caducidade do direito a liquidagao, ja
que o processo desceu agora de novo a 1? instancia
para apreciacao de outros eventuais vicios do acto
impugnado.

Com efeito, s6 esta DSCJC levou pelo menos dez
anos a convencer o STA (ja que com idénticos argu-
mentos nao convenceu o entdao Tribunal Tributario
de 2? Instancia) num quadro legal em que era ain-
da possivel o recurso em 3° grau de jurisdi¢ao e a
FP estava isenta de custas, justificando assim que
se continuasse a persistir, com éxito a final, numa
argumentacao que se julgava encontrar total sus-

(*) Reverificadora.
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tentacao na legislagdo comunitaria entao aplicavel
em matéria de divida aduaneira, designadamente,
0 Regulamento CEE n.? 2144/87, do Conselho, de
13 de Julho e o Regulamento CEE n.? 1697/79, do
Conselho, de 24 de Julho, a que viriam suceder as
correspondentes disposi¢oes do Codigo Aduanei-
ro Comunitario.

No entanto, ¢ também com uma nota de preocupa-
¢ao que se regista a morosidade dos tribunais na
apreciacao de questdes importantes para a nossa
actividade, a favorecer o eventual reconhecimento
final da prescrigao das dividas.

Assim, o acérdao do STA ora seleccionado, profe-
rido em 17 de Janeiro de 2007, analisa em recurso
jurisdicional interposto pela Fazenda Publica ja em
1997, a questao da eventual caducidade do direito
a liquidagao exercido no seguimento de uma acgao
inspectiva que teve por objecto a verificacdo dos
requisitos para beneficio do regime suspensivo de
aperfeicoamento activo relativo a importagoes da-
tadas de 1986 e 1987, tendo decidido, em sintese, o
seguinte:

“I - Nos casos de subtracc¢do a fiscalizacao adua-
neira de uma mercadoria passivel de direito de
importacdo, em que nao seja possivel apurar o
momento em que ela se verificou, a constituicao
da divida aduaneira tem-se por concretizada “na
data em que as autoridades aduaneiras consta-
tem a existéncia da divida” - artigos 9°, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 504-E, de 30 de Dezembro, e
7%, alinea b), do Regulamento CEE n.® 2144/87, do
Conselho, de 13 de Julho.

II - Pelo que, a partir dessa data, se deve contar
o prazo de caducidade de 3 anos a que se refere
o artigo 2.° do Regulamento CEE n.® 1697/79, do
Conselho, de 24 de Julho.”
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“Acordam na Seccdo do Contencioso Aduaneiro do
Supremo Tribunal Administrativo:

A Fazenda Publica vem recorrer do acérdao do Tri-
bunal Central Administrativo - Sul que negou provi-
mento ao recurso que interpusera contra a sentenca
do Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboa “que[,] jul-
gando procedente a alegada caducidade do direito de
liquidagaol,] anulou as liquidagoes de receitas tribu-
tarias aduaneiras” impugnadas pela ora recorrida.
Fundamentou-se a decisao em que se verifica “a ca-
ducidade do direito de liquidar a divida aduaneira”,
por ja ter decorrido “o prazo de trés anos para o inicio
da accdo de cobranga a posteriori [que] se conta da
data da constituicao da divida aduaneira (art. 2° n®
1 paragrafo 2 Reg.(CEE) n°1697/79, do Conselho, de
24.7.79)".

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclu-
soes:

1* A mercadoria objecto da liquidagdo foi importada em re-
gime de aperfeicoamento activo nas seguintes datas: 27/8/
86, 29/9/86, 11/11/86 e 19/12/86.

2%0s prazos de exportacgio dos produtos compensadores es-
gotaram-se, respectivamente, um ano depois, ou seja, em
2718187, 29/9/87, 11/11/87 e 19/12/87, em conformidade
com a Autorizagdo n® 808/86, a fls.72.

3% O prazo concedido na referida Autorizagdo estd de acor-
do com o solicitado no n° 3 do pedido que a requereu (a fls.
73) e obedece ao disposto n® 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n°500-A/85 de 27/12 e nio ao artigo6°.

4“ Foi legalmente iniciada, a 30/1/90, a ac¢do destinada a
apurar da regularidade do funcionamento do regime con-
cedido a Recorrida.

5% As irreqularidades constatadas no decurso dessa acgio
inspectiva (a fls. 50 e 51) configuram, antes de mais, factos
constitutivos da divida nos termos do artigo 2.°n° 1 c), por
consubstanciarem subtracgdo das mercadorias a fiscaliza-
cdo aduaneira.

6“ Logo, 0 momento da constituicio da divida aduaneira
e inicio da contagem do prazo de caducidade do direito a
liquidagdo, terd forcosamente que reportar-se ao momento
da subtracgdo, nos termos do artigo 3.° c) do referido regu-
lamento, ou ndo sendo possivel determinar com exactiddo
esse momento, ao momento da constatacdo das irregulari-
dades, como dispoe o artigo 7.° b) do mesmo regulamento
comunitdrio.

7% Ora, s6 com o termo da inspecgdo, e com a corresponden-
te andlise documental, no caso concreto, em 08.05.92, foi
possivel detectar efectivamente com seguranca e exactiddo
que as mercadorias se encontravam em situagdo constituti-
va de divida aduaneira.

84 Alids, ndo poderia ser outro o momento para inicio da
contagem do prazo, nio sé porque no artigo 2.° do Regula-
mento (CEE) n® 2144/87 a subtracgdo a fiscalizacdo adu-
aneira surge em alinea anterior a posicdo defendida pelo
douto acorddo, a qual se enquadra na alinea d), mas, prin-
cipalmente porque no caso concreto, foi efectuado o apu-
ramento do regime dentro do prazo fixado, nio obstante,
em termos ndo conformes com a respectiva Autorizagdo,
situagdo ultima esta que apenas foi possivel detectar pos-
teriormente com recurso a uma ac¢do inspectiva inopinada
levada a cabo pela Administracdo Aduaneira.

9% Ora, contando-se o prazo de caducidade do direito a
liquidacdo apenas da data da constatacdo das irregulari-
dades, ou seja, forcosamente a partir de 8/5/92, é compre-
ensivel, porque dentro do prazo legal, que os respectivos
registos de liquidacdo se tenham efectuado no dia 9/12/92 e
a competente notificagdo ao devedor no dia 14/12/92, ainda
bem dentro do prazo de caducidade.

10* Consequentemente, o Acordio do qual agora se recorre
fez errada aplicagdo do direito aplicdvel ao caso sub judice
ao ter considerado a data de 31/12/87, como o momento da
constatacdo da divida aduaneira, para efeitos de contagem
do prazo de caducidade, tendo em conta ser essa simples-
mente a data do termo do prazo para apuramento do regi-
me, o qual ndo deixou alids de ocorrer dentro do prazo fixa-
do, mas em termos desconformes e deturpadores daqueles
que constavam da Autorizagdo de concessio do regime de
aperfeicoamento activo(...).

(...)Por sua vez, contra-alegou a recorrida:

- O que se discute nos presentes autos é a classificagdo pau-
tal da pharmamedia”(...)"

(...)O Exmo. Magistrado do Ministério Piiblico emitiu pa-
recer no sentido do ndo provimento do recurso, dado que
“ao invés do que alega a recorrente (conclusio 9%), o mo-
mento de constituicdo da divida aduaneira [é aquele] em
que cessa [a possibilidade de realizar] o cumprimento da
obrigacio”.

E, colhidos os vistos legais, nada obsta a decisdo. Em sede
factual, vem apurado que:

1 - Em 24.6.86, a firma impugnante “A...”, efectuou um
pedido de concessio do regime de importagdo para aperfei-
coamento activo.

2 -A natureza da operagio consistia na utilizacdo como
uma das fontes de carbono usadas na composicio do meio
aquoso de fermentagdo, donde resulta, devido a um proces-
so fermentativo levado a cabo por um microorganismo, a
producdo de antibidticos.

3 - O prazo necessdrio para efectuar a operagio era o de seis
meses, sendo os produtos compensadores os indicados no
mapa anexo referido a fls.73v.
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4 - A mercadoria que foi objecto de liqguidacdo dos direitos
aduaneiros foi importada em regime de aperfeicoamento ac-
tivo nas seguintes datas:

-D.U. n® 32224 em 27.8.86;-D.U.n°35260 em 29.9.86;
-D.U.n°39891 em 11.11.86,-D.U.n°44850 em19.12.86.

5- A referida mercadoria foi importada ao abrigo da au-
torizagdo para aperfeicoamento activo n°808/86, cuja data
de emissdo se desconhece e cuja cdpia consta de fls.73 dos
autos.

6 - O inicio do prazo para a exportagio dos produtos com-
pensadores iniciou-se nas datas sequintes:-D.U.n°32224
em 27.2.87,-D.U.n°35260 em 29.3.87;

-D.U.n°39891 em 11.5.87;-D.U.n° 44850 em 16.6.87.

7 - A entidade recorrida desencadeou uma acgdo de fiscali-
zagdo cujo relatério consta de fls. 26 a 55, em consequéncia
da qual veio a ser feita a liquidacdo e registo do montante
dos direitos em divida em 9.12.92 e a respectiva notificacio
a impugnante em 14.12.94.

8 - As irreqularidades descritas a fls. 50 dos autos e outras
constantes do Relatdrio que a Fazenda Piiblica apresentou
originaram o processo de contra-ordenacoes n°1487/97.

9 - Por sentenga de 6.10.94, junta aos autos a fls. 97 e ss., 0
procedimento contra-ordenacional movido contra a argui-
da foi extinto, sendo a arguida A... absolvida.

Vejamos, pois:

A questao dos autos é a de saber se o direito a liqui-
dagao das obrigagdes aduaneiras em causa caducou,
sendo que, nos termos do ponto 4 do probatério, “a
mercadoria que foi objecto de liquidacao dos direitos
aduaneiros foi importada” em 1986, depois de reque-
rida, e deferida, a concessao do regime aduaneiro de
importagao para aperfeicoamento activo - cfr. ponto 1
do probatdrio e Autorizagao n.® 808/86 a fls.72.

O Regulamento (CEE) n.? 1697/79, nos termos do
seu artigo 1.2, n.? 1, “determina as condicdes em que
as autoridades competentes procedem a cobranga a
posteriori dos direitos de importagao ou dos direitos
de exportacdo, que, por qualquer motivo, nao foram
exigidos ao devedor, relativos a mercadorias declara-
das para um regime aduaneiro que implica a obriga-
¢ao de pagar os referidos direitos”.

Ou seja, este regulamento base - que foi complemen-
tado pelos regulamentos de aplicagao n.%s 1573/80 e
946/83 - é aplicavel a cobranca dos direitos relativos
a mercadorias que integram um regime aduaneiro
que, por qualquer motivo, ndo foram exigidos ao de-
vedor.

Ora, de acordo com o seu artigo 2.%, n.? 1, primeira
parte, “sempre que as autoridades aduaneiras veri-
fiquem que a totalidade ou parte do montante dos
direitos de importacao ou dos direitos de exportacao,
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legalmente devidos por uma mercadoria declarada
para um regime aduaneiro que implica a obrigacao
de pagar os referidos direitos, nao foi exigida ao de-
vedor, dardo inicio a uma acg¢ao para cobranga dos
direitos nao recebidos”.

Isto é: se os direitos de importagdo ou exportacao
nao tiverem sido exigidos ao devedor, as autoridades
aduaneiras devem iniciar uma accao para os cobrar.
Contudo, esta acgao de cobranca nao pode ser inicia-
da a qualquer momento.

Com efeito, a segunda parte daquele ultimo inciso
normativo dispde que “esta ac¢dao nao pode ser ini-
ciada depois de findo o prazo de trés anos a contar da
data do registo da liquidacao do montante primitiva-
mente exigido ao devedor, ou, nao tendo havido re-
gisto da liquidagao, a contar da data da constituigao
da divida aduaneira relativa a divida em causa”.
On.?1 deste artigo 2.2 estabelece, pois, o principio da
obrigatoriedade de cobranca dos direitos legalmen-
te devidos e nao cobrados, mas, simultaneamente,
fixa um prazo de caducidade do direito a acgao de
cobranca.

Assim, ainda que sejam devidos direitos, estes nao
podem ser cobrados “depois de findo o prazo de trés
anos” que se conta ou da data da liquidagao ou da
data da constitui¢do da divida aduaneira (...)
(...)Sendo que, nos preditos termos, tal prazo se con-
ta a partir da constituicdo da divida aduaneira, pois
nao houve registo da liquidagao, uma vez que a re-
corrida requereu, e foi-lhe deferida, a concessao do
regime de aperfeigoamento activo - cfr. pontos 1 e 5
do probatdrio - que, nos termos do artigo 2.2, n.° 1, do
Decreto-Lei n.2 500-A/85, de 27 de Dezembro, é “um
regime aduaneiro segundo o qual as mercadorias im-
portadas que nao preencham as condigoes referidas
nos artigos 9.2 e 10.° do Tratado podem ser subme-
tidas a determinadas operagdes sem ficarem sujeitas
ao pagamento dos direitos aduaneiros, dos encargos
de efeito equivalente e dos direitos niveladores agri-
colas, quando tais mercadorias se destinarem a serem
exportadas, na totalidade ou em parte, sob a forma
de produtos compensadores definidos no n.? 3”. Tra-
ta-se, pois, de um regime aduaneiro suspensivo do
pagamento dos direitos aduaneiros de algumas mer-
cadorias importadas, desde que tais mercadorias, de-
pois de aperfeicoadas e transformadas em produtos
compensadores, se destinem a ser exportadas.

Pelo que importa saber qual o momento da constitui-
¢do da divida aduaneira.

A divida aduaneira em causa é “relativa ao bilhete
de despacho n.? de ordem 32.224; 35.260; 39.891 e
44.850/86 e registo de liquidagao n.? 531.928, 531.944;
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531.979 e 531.995 de 92/12/9” - cfr. fls. 18 dos autos e
ponto 7 do probatdrio - e resulta das irregularidades
apuradas em sede de inspeccao - cfr. fls. 50 dos autos
e ponto 8 do probatoério.

Isto é: a recorrida importou mercadorias no regime
de aperfeicoamento activo, a coberto das necessarias
autorizagOes, mercadorias essas destinadas ao fabrico
de antibidticos que seriam exportados, mas parte das
mercadorias ndo teriam tido esse fim, saindo do regi-
me de suspensao e originando direitos aduaneiros e
direitos niveladores compensadores, liquidados em
9 de Dezembro de 1992 e notificados em 14 seguinte
- cfr. Ponto 7 do probatorio e fls.50 e 51.

Factos que, a terem-se por verificados, concretiza-
riam a situagao prevista na alinea c¢) don.? 1 do artigo
2.2 do Decreto-Lei n.2 504-E/85, de 30 de Dezembro,
que introduziu no direito nacional as normas previs-
tas na Directiva n.? 79/623/CEE, de 17 de Julho, rela-
tiva a divida aduaneira - “subtrac¢io a fiscalizacao
aduaneira de uma mercadoria passivel de direitos de
importacao”.

Sendo que, em tal hipotese e nos termos do artigo
3.2, alinea c), se considera “como momento da cons-
titui¢do da divida aduaneira”, “o momento em que a
mercadoria € subtraida a fiscalizacdo aduaneira”.
Todavia, nem sempre assim é.

Na verdade, nos termos da alinea b) do artigo 9.°,
integrado no titulo IV epigrafado “Determinagao
do montante e exigibilidade da divida aduaneira”,
“quando nao for possivel determinar o momento de
constitui¢do da divida aduaneira nos termos dos arti-
gos 3.2 e 7.9, aplicar-se-ao os elementos de tributagao
em vigor na data em que as autoridades aduaneiras
constatarem a existéncia da divida”.

Dispondo a alinea c) que: “Em derrogacao do dispos-
to na alinea anterior, serdo aplicaveis os elementos
de tributagdo em vigor no momento mais recuado no
tempo em que a existéncia da divida aduaneira pu-
der ser fixada, sempre que as autoridades aduaneiras
possam determinar a sua constituigio em momento
anterior ao da constatacao”.

O que reproduz, praticamente apertis verbis, o artigo
7.2 do Regulamento CEE n.® 2144/87, do Conselho.
Em tal hipdtese - a dos autos -, a constitui¢ao da di-
vida aduaneira tem lugar com a “verificagao” de que
a mercadoria se encontra em situagdo constitutiva
de divida aduaneira, o que é o mesmo que dizer, na
“constatacdo” da existéncia da divida.

Tal verificagdo ou constatacdo nao pode deixar de
constituir, nos termos legais, obstaculo a caducidade
da acgao de cobranga, recte, da liquidagao. Pois nao
tem sentido a cobranca de direitos se ja verificada a
caducidade.

Tanto mais que, no caso, a prdpria tributagao recua,
nos preditos termos, ao “tempo em que a existéncia
da divida aduaneira puder ser fixada, quando a sua
constituicao se der antes da constatacao respectiva”.
Ora, em 30 de Janeiro de 1990 foi iniciada ac¢do de
fiscalizagdo que concluiu pela existéncia de factos
concretizadores da referida subtracgao, a qual findou
em 8 de Maio de 1992 pelo que aqui se concretizou a
constituicdo da divida aduaneira.

Tendo-se efectuado os registos de liquidacao em 9 de
Dezembro de 1992 e as notificagdes respectivas em 14
seguinte.

Consequentemente, muito dentro do aludido prazo
de 3 anos, pelo que se nao verifica a invocada cadu-
cidade.

Refira-se finalmente que a questao dos autos nada
tem a ver com a classificagdo pautal da mercadoria,
questao que nem na petigao inicial foi invocada.
Termos em que se acorda conceder provimento ao re-
curso, revogando-se o aresto recorrido e, consequen-
temente, a sentenca, julgando-se nao ter caducado a
divida aduaneira e devendo os autos baixar a 1? ins-
tancia para apreciacao, se a tal nada mais obstar, dos
invocados vicios de violacao de lei.

Custas neste STA pela impugnante, que contra-ale-
gou, fixando-se a procuradoria em 50%, devendo ser
fixadas a final as da instancia.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2007. - Brandao de Pinho (re-
lator) - Liicio Barbosa - Jorge Lino.
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PROCEDIMENTOS DA ALFANDEGAGEM

- A chegada dos navios, o Almoxarife,
o Escrivéo e“b Dizimeiro dirigem-se numa
lancha paraﬁinspeccionar a mercadoria.

Alfandega inspeccionaram
senca do mestre do navio,
ol das mercadorias a dizimar.

igos séo medidos ou pesados diante
esa do despacho e o mercador presta
amento sobre os envangelhos, relativa-
ente a veracidade das suas declaracdes.

ApoOs a avaliacdo do Juiz,e"aplicagéo da
\ dizima, procede-se ao desembargo da
*\mercadoria, que era selada.

No escritorio sdo completados os registos,
guardados os documentos e arrecadadas
as receitas.

Imagens e textos retirados da exposi¢ao permanente na Casa do Infante, da Direc¢do Municipal de Arquivos do Porto
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