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@ Programa do XVII Governo f a intervenc¢ao dos diversos “acto-
Constitucional assumiu a requa- . . res” em todo este processo, muito
lificacdo e a salvaguarda do pa- P em particular do Senhor Director-

trimonio ambiental para as gera-
¢Oes futuras como uma das suas

Geral e restantes responsaveis por
esta area na Direccao-Geral das Al-

grandes orientacOes estratégicas,
prevendo o seu desenvolvimento, designada-
mente através da reforma do actual imposto
automovel.

A concretizagao deste compromisso logo no
decurso do 2.2 ano de mandato, ¢, sem duvida,
um dos marcos essenciais da determinacao e
empenhamento com que assumimos a missao
governativa.

Levar a cabo estas mudangas estruturais em
matéria da fiscalidade incidente sobre auto-
moveis ligeiros e rever, em geral, o sistema de
tributagdao de todos os veiculos traduz, como
tem vindo a pablico, um contributo da politica
fiscal para a melhoria da protecgao do ambien-
te e uma opcao politica de natureza estratégica
- bem clara - no dominio do esfor¢o de comba-
te as alteragOes climaticas e de cumprimento
das metas de reducao global das emissoes de
gases com efeito de estufa e outros poluentes.
Mas, € justo referi-lo, esta reforma da fiscalida-
de automovel encerra, igualmente, um exem-
plo de boas priticas de cooperacao entre os ni-
veis politico e técnico, numa busca proficua,
gratificante e eficaz das solugdes mais adequa-
das e no cumprimento estrito de metas, pra-
ZOS e COMmpPromissos que sempre caracterizou

fandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo.

E, assim, chegado o momento de dar corpo aos
grandes principios que presidiriam a proposta
de alteracao a fiscalidade automovel - interna-
lisar as externalidades inerentes ao parque au-
tomovel particular e ao transporte rodovidrio
e aplicar o principio do “poluidor-pagador”
— e avangar na implementacdo do pacote de
alteragOes legais propostas pelo Governo, que
se pretendeu equilibrado, simples, transparen-
te, nao-discriminatorio em relacdao a determi-
nados tipos, classes ou segmentos de veiculos
automoveis e neutro do ponto de vista orga-
mental e tecnologico.

Sabendo-se o impacto que, neste contexto,
podem revestir as politicas e medidas fiscais,
enquanto instrumentos privilegiados para a
transformacao de comportamentos poluidores
e de rotinas de consumo, espera-se atingir o
objectivo mais ambicioso - influenciar o com-
portamento do consumidor para que este ad-
quira veiculos automdveis de maior eficiéncia
energética e ambiental - para que todos possa-
mos vir usufruir de melhorias substanciais ao
nivel ambiental, da sinistralidade rodoviaria e
da saude publica.

O Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais
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REFORMA DA FISCALIDADE AUTOMOVEL

Areforma da tributagdo automodvel que € abor-
dada com algum relevo neste numero repre-
senta o culminar de esfor¢os desenvolvidos
por parte do governo no sentido de concreti-
zar uma mudanga qualitativa do actual qua-
dro fiscal automovel.

As preocupacdes assumidas a nivel oficial e
ja interiorizadas actualmente por todos nos
quanto a necessidade imperiosa de melhoria
das condi¢des ambientais, respondeu a refor-
ma com a introdugao, de forma gradual e pro-
gressiva do peso das emissdes de didxido de
carbono (CO2) na base tributavel de modo a
motivar a compra de veiculos menos poluen-
tes.

Correspondendo, por outro lado, a um anseio
dos operadores do sector automoével no senti-
do de ser aliviada a carga fiscal, no momento
da compra dos veiculos, o novo dispositivo le-
gal procede a transferéncia parcial e gradual
do peso do imposto, da fase da matricula para
a fase de circulacéo.
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Estes dois elementos (componente ambiental e
transferéncia de carga fiscal) sao considerados
partes fundamentais da estrutura duma mo-
derna fiscalidade automodvel e como tal, incor-
poram igualmente uma proposta da Comissao
Europeia, em discussao a nivel do Conselho.
Além deste resultado significativo, devemos
sublinhar a simplificagdo operada a nivel do
imposto de circulagdo e a codificagao geral
que permitiu reunir num texto, duma forma
harmonizada e coerente, varios diplomas le-
gislativos avulsos.

Por ultimo, queremos registar, ndao sd, a coo-
peragao intensa dos organismos oficiais que
participaram nos trabalhos desta reforma
(Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do Desenvolvimento Regional,
Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagoes, DGCI, DGITA), como tam-
bém, o contributo positivo por parte das asso-
ciagOes representativas do sector automovel e
das associagOes ambientalistas.

Luis Laco

Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, e Presidente do Grupo de Trabalho para a Reforma do
Imposto Automovel

Ernesto Matos



A Reforma da Fiscalidade Automoével

Aspectos gerais da Reforma da Fiscalidade Automovel

por Antonio Melo (%)

INTRODUCAO

E com natural satisfagio que se aguarda a entrada
em vigor da Lei que aprova o Cédigo do Impos-
to Sobre Veiculos (CISV) e o Cdédigo do Imposto
Unico de Circulagio (CIUC), o primeiro da respon-
sabilidade de gestao da DGAIEC e o segundo da
responsabilidade da DGCI, os quais procedem a
reforma da fiscalidade automovel.

A nova legislagao pretende por fim a um sistema
juridico envelhecido e arcaico nos seus principios
e na sua formulagao e criar as bases para uma po-
litica fiscal automovel que tenha em conta as gran-
des preocupagdes ambientais do nosso tempo, in-
tegrando simultaneamente os grandes desafios da
seguranga rodoviaria, da equidade fiscal e da de-
fesa da economia, atento o importantissimo papel
que os veiculos desempenham no funcionamento
do circuito econdmico.

Para ilustrar o envelhecimento do quadro juridi-
co, basta referir que o imposto municipal sobre os
veiculos (IMV), correspondente ao vulgar imposto
de circulacdo, data de 1978, e o imposto automovel
(IA), embora date de 1993, assentou nas mesmas
bases do Decreto-Lei n.° 152/89, de 1989, sendo
complementado com cerca de uma dezena de di-
plomas avulsos, produzidos em ocasides diversas,
incidindo normalmente sobre regimes de isengao.
Nao admira, assim, que a manta de retalhos em que
estava transformada a fiscalidade automovel, tenha
sido ao longo do tempo motivo de reparos por par-
te da generalidade dos cidadaos que, pretendendo
adquirir um automovel, ou simplesmente usa-lo,
se viam confrontados com uma legislacao dificil
e com regras pouco compreensiveis. Sobretudo,
interrogavam-se sobre as razdes do IA, que é um
imposto pago logo no acto da introdugao no con-
sumo, ser tao elevado, e o imposto de circulagao,
que é pago anualmente, ter uma expressao muito
reduzida, e beneficiar claramente os veiculos mais
antigos e, consequentemente, mais poluidores.
Cientes destas dificuldades, os Governos tentaram
em 1998, 2000 e 2001, proceder a reforma da fisca-
lidade automdvel numa perspectiva codificadora
que, no entanto, por vicissitudes diversas, nunca

(*) Director de Servigos dos Impostos sobre Veiculos Automéveis e o
Valor Acrescentado

chegou a bom termo.

Como em qualquer processo codificador, as van-
tagens sao Obvias e evidentes, e este também nado
foge a regra. Maior harmonizagao conceptual,
maior coeréncia legislativa interna, articulagao
mais aprofundada entre impostos com factos gera-
dores diferentes e acesso mais rapido a legislagao
por parte dos interessados, tornando desnecessa-
rias outro tipo de buscas.

Mas mais importante ainda que a concepgao juri-
dica do imposto é a sua substancia. O cidadao tem
melhores condi¢oes para compreender as razdes da
tributacdo e a forma como a mesma é efectuada.
As alteragOes climaticas e a preocupacao pelas suas
consequéncias nao sio uma moda do momento. E
um facto reconhecido pela comunidade cientifica.
E imperioso que se actue nas causas que as moti-
vam e aqui se encontra uma justificagao para agir
racionalmente sobre os automodveis e os outros
veiculos, tributando, de uma forma mais gravosa
aqueles que mais contribuem para a degradagao do
meio ambiente e de uma forma mais suave aqueles
que menos poluem.

Isto mesmo considera a proposta de directiva apre-
sentada em 5 de Julho de 2005, pela Comissao Eu-
ropeia, relativa a harmonizagao dos impostos sobre
os automoveis de passageiros, que aponta, por um
lado, para a transferéncia da carga fiscal incidente
sobre os automoveis para a fase da circulagao e, por
outro, para a conversao ao didxido de carbono de
25% da base tributdvel destes impostos até ao final
de 2008 e de 50% dessa base tributavel até ao final
do ano de 2010, retomando as linhas programati-
cas da Comunica¢ao da Comissao ao Conselho, de
6 de Setembro de 2002 (COM/2002/431).

E neste contexto que se compreende a reforma da
fiscalidade automovel, consubstanciada na aboli-
¢ao do IA e na sua substituigao por um novo im-
posto denominado Imposto Sobre Veiculos (ISV), e
na aboli¢ao do IMV, do imposto de circulagdo e no
imposto de camionagem e na sua substitui¢ao por
um novo imposto, denominado Imposto Unico de
Circulagao (IUC).

Trata-se de uma primeira etapa de um processo
que futuramente vird a ter desenvolvimentos em
funcdo dos resultados que se venham a alcangar,
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atento o facto de se tratar de uma reforma prati-
camente pioneira a nivel europeu, em que as boas
praticas dos outros paises ainda ndao nos podem
servir de referéncia.

Nesta introdugao, como nota final, nao ficara mal
recordar o importante papel da DGAIEC na con-
cretizagao dos trabalhos, cujo Director-Geral, Dr.
Luis Lago, presidiu ao Grupo de Trabalho manda-
do constituir pelo Despacho conjunto n.® 290/2006,
publicado no DR n.? 61, II série, de 27 de Margo de
2006.

PRINCIPIOS ESTRUTURAIS DA REFORMA
As linhas mestras da reforma visaram essencial-
mente o segmento do mercado dos veiculos ligei-
ros de passageiros, o mais importante, e sao as se-
guintes:

- Diminuigao da importancia financeira do ISV, que
¢ reduzido em termos médios, em cerca de 10%, do
montante actual, a partir de 1 de Julho de 2007.

- Reforgo da importancia financeira do IUC, sendo
os montantes deixados de cobrar em ISV projecta-
dos para serem recuperados através da aplicacao
do imposto anual, de forma a que as alteracdes
sejam neutras do ponto de vista financeiro e haja
uma reparti¢cdo da carga fiscal incidente sobre os
veiculos menos desequilibrada.

- Alteracao gradual da forma de cédlculo do ISV e
do IUC. Em termos de ISV, a partir de 1 de Julho de
2007, o peso da cilindrada no calculo do imposto é
reduzido dos actuais 90% para 70% aumentando,
consequentemente, o peso das emissdes do CO2
dos actuais 10% para 30. A partir de 1 de Janeiro de
2008 o peso da cilindrada é reduzido de 70% para
40%, aumentando, por conseguinte, o peso das
emissoes do CO2, de 30% para 60%. Em termos de
IUC o imposto passa igualmente a ter em conta as
emissoes de CO2.

PRINCIPAIS ALTERACOES EM TERMOS DO
REGIME GERAL DE ISV

Alteragoes na tributacao

Expostas as grandes linhas das alteragdes, importa
agora dar conta, em mais detalhe, das principais
alteracOes e das razdes que as fundamentam:

- Alargamento da tributacao em ISV a certo tipo
de veiculos até agora excluidos do IA.

Tendo a reforma um forte conteitdo ambiental,
considerou-se que faz sentido alargar a tributacao
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a outros tipos de veiculos até agora excluidos mas
que também produzem emissdes poluentes, embo-
ra sujeitando-os a taxas bastante reduzidas.

Estao neste caso, as autocaravanas e determinada
classe de motociclos.

Por razdes de justica fiscal, também os veiculos au-
tomoveis blindados, que embora sejam veiculos de
passageiros se encontravam excluidos, dado nor-
malmente terem mais de 3500 Kg de peso bruto,
passaram a ficar abrangidos pela incidéncia.

De fora, ficam os motociclos com cilindrada infe-
rior a 180 cm3, muito utilizados por pessoas com
menores posses, em especial nas zonas mais inte-
riores do pais.

- Redefinicao do conceito de veiculo ligeiro de
mercadorias

O conceito de ligeiro de mercadorias, até ao mo-
mento, abrange apenas os veiculos com peso bru-
to inferior a 3500 Kg destinados ao transporte de
carga. Doravante no ambito da reforma, passa a
abranger os veiculos com peso bruto igual ou in-
ferior a 3500 Kg.

Esta alteracao permite, por exemplo, passar a tri-
butar as vulgares «Pick Up» de traccdao as quatro
rodas, em regra bastante luxuosas, que algumas
marcas, para algumas versoes de veiculos, e para
fugir a tributacdo que tinha sido instituida, tinham
conseguido junto dos fabricantes fazer homologar
com 3500 Kg de peso bruto exactos, quando ante-
riormente tinham muito menos.

- Agravamento da tributacao dos veiculos de mer-
cadorias com lotacao até dois lugares mas reduzi-
da capacidade de carga (os chamados derivados).
A tributagao destes veiculos tem tido taxas reduzi-
das, dado que sao muito utilizados em actividades
comerciais e no sector dos servigos, sendo normal-
mente veiculos a gaséleo. No entanto, é um facto
que também muitos particulares recorrem igual-
mente a este tipo de veiculos para satisfazer as
suas necessidades pessoais de transporte. Esta op-
¢ao deve-se ao facto de normalmente serem veicu-
los que consomem gasdleo e, consequentemente, a
circulagao representar um menor custo em termos
do combustivel utilizado.

A tributagdo reduzida, que também se justificava
pelo facto dos veiculos a gasoleo terem cilindradas
muito elevadas, de 1900 cm3 ou mais, neste mo-
mento perdeu parte da sua justificagdo, pois, do
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ponto de vista tecnoldgico, fabricam-se veiculos
com cilindradas de 1300 cm3 e 1400 cm3 também
a gasoleo, pelo que a vantagem fiscal de que des-
frutavam para compensar as elevadas cilindradas
que possuiam, perde parte da sua justificagao.
Acresce que, tratando-se de empresas, tém sempre
ao seu alcance veiculos de mercadorias de dois ou
trés lugares com uma altura superior a 120 cm, em
que nao estao sujeitos a qualquer tributac¢do, o que
ainda se revela mais vantajoso para os usos comer-
ciais.

Frequentemente, passados alguns anos de utiliza-
¢ao, solicitam a transformacao do veiculo de dois
para cinco lugares e pagam o imposto residual.
Assim, considerando o factor ambiental inerente
a veiculos de utilizacao intensiva, foi considerado
um ligeiro agravamento fiscal.

- A tributacio dos chamados «monovolumes»
(veiculos mistos), embora se mantenha em ter-
mos absolutos, passa a abranger apenas os veicu-
los com peso bruto superior a 2500 Kg e com pelo
menos 7 lugares, incluindo o do condutor, contra
os actuais 2300 Kg.

Este aumento do peso bruto visa limitar a tributa-

Ernesto Matos

¢ao mais favoravel deste tipo de veiculos aqueles
que possuem uma capacidade razoavel de trans-
porte, simultaneo ou alternado, de passageiros e
carga e excluir os pequenos monovolumes, que
praticamente se confundem com os veiculos ligei-
ros de passageiros de cinco lugares.

- Criacao de um regime de introducao no consu-
mo para os agentes econdmicos que se dedicam
ao comércio de automoveis, mas possuem meno-
res dimensoes.

Até ao momento, o regime declarativo comportava
um regime para os operadores com uma certa di-
mensao, aferidos pelo capital social, pela factura-
cao e pelos automoveis que introduziam no consu-
mo, os denominados operadores registados, mas
punha os pequenos operadores e os particulares
no mesmo plano.

Enquanto os operadores registados, apos a apre-
sentagao declarativa dos veiculos, nao tinham
qualquer prazo para solicitar a liquidacao e paga-
mento com a consequente atribuigao de matricula,
s0 o fazendo quando tinham um cliente firme para
adquirir o automovel, os restantes estavam sujeitos
ao pagamento e atribuicao de matricula no prazo

Inspeccao de viaturas por funciondria da Alfandega no interior de um navio de transporte de automdveis importados
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de 45 dias, independentemente de terem, ou nao,
um cliente para o veiculo, o que implicava que nal-
guns casos o veiculo tivesse uma matricula atribu-
ida mas ainda permanecesse no stand por falta de
comprador. Com o novo regime do operador reco-
nhecido, o agente econdémico passa a dispor de seis
meses para proceder ao pagamento do veiculo e
pedir a matricula, enquanto aos operadores regis-
tados é-lhes concedido um prazo maximo de trés
anos, que neste momento era ilimitado.

- Alargamento dos prazos de apresentacao das
declaracoes aduaneiras dos veiculos para vinte
dias uteis e reducao do prazo de pagamento para
dez dias tuteis.

Até ao momento, o prazo de apresenta¢ao das de-
claragdes aduaneiras de veiculos era de quatro dias
uteis para os operadores nao registados e particu-
lares: No entanto, ocorriam sempre grandes difi-
culdades com o cumprimento daquele prazo, dada
a ocorréncia de problemas na obtengao da homolo-
gacdo e em fazer a inspecgao com o valor do CO2
averbado. Para superar estas dificuldades, havia
um recurso sistematico a requerimentos de prorro-
gacao de prazo no cumprimento de formalidades,
o que se pretende evitar.

A ampliagao do prazo de apresentagao da declara-
¢ao é contrabalangada com uma reducao do prazo
de pagamento da divida, que passa de 45 dias para
10 dias uteis.

- Criacdo da possibilidade dos directores das
alfandegas poderem determinar o abate de vei-
culos em fim de vida que em razio das diversas
vicissitudes declarativas venham para a posse do
Estado, sem que tenham de recorrer a venda em
leilao.

Também nesta matéria foi entendido que o Esta-
do deve dar bons exemplos ambientais, pelo que,
quando os veiculos tiverem mais de dez anos ou
tenham sido avaliados num valor inferior a 1000
euros, nao devem ser langados no consumo, uma
vez que é previsivel que a circulagao se faga com
niveis poluidores elevados.

Para evitar precisamente esta situagao, o préprio
Estado tem em vigor para os cidaddos um regime
de incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de
vida na aquisi¢ao de veiculos novos.

- Criacdo e uniformizacao de certas regras comuns
em matéria de permanéncia de veiculos com ma-
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tricula estrangeira em Portugal.

Designadamente, foi criado um regime especial-
mente dedicado aos trabalhadores fronteiri¢os, que
necessitam de se deslocar de um lado para o outro
da fronteira para exercer a sua actividade profis-
sional, de forma a evitar a necessidade de, dadas as
diferencas de regime de tributagdo existentes entre
Portugal e Espanha, possuir dois automdveis, ou
estar em permanente infracgao num dos paises.

- Bonificacao fiscal de 500 €, na forma de reducao
do ISV, para os veiculos que produzem emissdes
de particulas inferiores a 0,005 g/Km, segundo os
elementos constantes do certificado de conformi-
dade.

Entendeu-se que a perspectiva ambiental nao deve-
ria ser circunscrita apenas a questao das emissoes
do CO2 pois existem outros produtos poluentes
que contribuem, de igual modo, para a polui¢ao do
meio ambiente, com consequéncias para a saude
publica e para a sujidade das fachadas e corrosao
dos edificios, pelo que as boas «performances» de-
verao ser incentivadas fiscalmente.

- Isencdo do ISV para os taxis com motores hibri-
dos.

Um bom incentivo para a renovagao das frotas de
taxis é a isengdo total do ISV para os automdveis
ligeiros que se destinam ao servico de aluguer com
condutor (letra T), ou ao transporte em taxi, que
se apresentam equipados com motores preparados
para o consumo exclusivo, no seu sistema de pro-
pulsao, de gas de petrdleo liquefeito, de gas natu-
ral ou de energia eléctrica, ou com motores hibri-
dos que permitam o seu consumo juntamente com
gasolina ou gasoleo. Até ao momento gozavam de
uma isengao parcial de 70% do IA.

- Outras redu¢des motivadas por razdes exclusi-
vamente ambientais.

Razdes meramente ambientais motivaram a tribu-
tacao em 50% das taxas normais dos automodveis
ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamen-
te como combustivel gases de petrdleo liquefeito
(GPL) ou gas natural, bem como dos que se apre-
sentem equipados com motores hibridos, prepara-
dos para o consumo, no seu sistema de propulsao,
quer de gas de petrdleo liquefeito (GPL), gas natu-
ral, energia eléctrica ou solar, quer de gasolina ou
gasoleo.



A Reforma da Fiscalidade Automovel

Os regimes de beneficio em sede de ISV

por Fernanda Alves (*)

1 - Introducao

A reforma da tributagdo automével ndao descurou
a area dos regimes de beneficio, atenta a sua im-
portancia econémico-social e os multiplos desti-
natarios em causa. Foram vdrios os objectivos que
nortearam a reformulacao das isen¢des e reducdes
em sede de ISV, entre os quais se salientam: a jus-
tica fiscal, as preocupagdes ambientais, o combate
a evasao e fraude fiscais e a racionaliza¢ao dos be-
neficios.

Por outro lado, realga-se que, para além do esfor¢o
de codificagao e sistematizagdo dos varios diplo-
mas que regulavam esta matéria e que se encon-
travam dispersos, com lacunas e incoeréncias, se
procedeu, também, a harmonizagao dos requisitos
de acesso aos beneficios, nomeadamente no campo
das transferéncias de residéncia, tendo-se criado
um quadro uniforme em matéria de prazos, circu-
lacao de veiculos e 6nus.

Com o novo figurino legal vé-se facilitada a inter-
pretagao da legislagao, tarefa que até agora nao tem
sido facil, esperando-se uma melhoria substancial
na uniformizacao de procedimentos e na aplicacao
da lei, dai resultando ganhos evidentes, quer para
a Administragao, quer para os seus clientes.

2 — Transferéncia de residéncia

No que concerne aos regimes de transferéncia de
residéncia (que apresentam um elevado peso no
conjunto das isengdes de ISV), passou a existir to-
tal harmonizag¢ao nos condicionalismos de acesso
ao beneficio, independentemente de o interessado
ser proveniente de um Estado membro ou de um
pais terceiro, eliminando-se a discriminacao de que
eram alvo os emigrantes portugueses provenientes
de paises terceiros, aos quais era exigido o cumpri-
mento de requisitos mais exigentes. Assim, fixou-
se em doze meses o periodo minimo de residéncia,
propriedade do veiculo e titularidade da carta de
condugao no pais de origem. Tendo por escopo um
melhor controlo deste regime, permeavel a pratica
da evasao e fraude fiscais, passa a exigir-se, para
além do certificado de residéncia oficial ou de cer-
tificado consular, a apresentagao de documento da

(*) Chefe de Divisao do Imposto sobre Veiculos Automéveis

vida quotidiana que ateste a residéncia no pais de
proveniéncia, designadamente, recibos de renda
de casa, consumo de 4gua, electricidade, recibos
de vencimento ou provas de desconto para efeitos
de saude e reforma. Por outro lado, estipulou-se
como condig¢ao de acesso ao beneficio, a obrigato-
riedade de o interessado manter a sua residéncia
permanente em territorio nacional por um periodo
minimo de doze meses, o que, aliado ao facto de o
prazo de apresentagao do pedido ter sido encurta-
do para seis meses, permitird um melhor controlo
da fixacao da residéncia do beneficiario em Portu-
gal, o que até agora se revelava problematico e de
dificil execucao.

3 — Pessoas com deficiéncia

Relativamente ao beneficio concedido as pessoas
com deficiéncia ha a salientar o facto de se ter hu-
manizado o regime, tendo-se abrangido no ambito
da isengdo as pessoas com deficiéncia que se mo-
vam exclusivamente em cadeiras de rodas e que
apresentem um grau de incapacidade, permanen-
te, igual ou superior a 60%, independentemente da
natureza da deficiéncia. Por outro lado, consagrou-
se a possibilidade de condugao do veiculo objecto
de isen¢do pelo conjuge, independentemente de
qualquer autorizagao, e alargou-se, para 60 Km, o
raio de acgao em que o terceiro, devidamente auto-
rizado, pode conduzir o veiculo sem a presenca do
beneficiario. Tendo em vista facilitar a obtengao da
carta de condugao, a isengao do ISV passa a poder
ser concedida para o veiculo a adquirir, mediante
prestagdao de garantia, nas situagdes de inexistén-
cia, nas escolas de condugao, de veiculo adaptado
ao tipo de deficiéncia do interessado.

Por razbes ambientais, limitou-se a isen¢ao do ISV
aos veiculos novos, que possuam nivel de emissao
de dioxido de carbono até 160 g/Km, excepcionan-
do-se, deste principio, os veiculos especialmente
adaptados ao transporte de pessoas com deficién-
cia que se movam apoiadas em cadeiras de rodas.
Quando, por imposi¢ao da declaragao de incapaci-
dade, o veiculo a adquirir deva possuir mudangas
automaticas, o limite maximo de emissdes podera
situar-se nos 180 g/Km.
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4 — Beneficios a taxis

As preocupagdes de natureza ambiental também
influenciaram o regime aplicdvel aos veiculos para
o servi¢o de taxi, tendo-se limitado o beneficio,
consubstanciado numa reducao de 70% do impos-
to, aos automoveis que apresentem até quatro anos
de uso. O objectivo é evitar o envelhecimento do
parque destes veiculos. Por sua vez, os taxis com
motores hibridos ou que consumam gas de petro-
leo liquefeito, gas natural ou energia eléctrica, pas-
sam a beneficiar de uma isencao total do ISV, tendo
em consideracdo que importa incentivar a utiliza-
¢ao destes veiculos amigos do ambiente.

5 — Regime dos automoveis antigos

Em matéria de racionalizacdao da concessao de be-
neficios hd a salientar o facto de se ter eliminado a
isencdo de imposto relativa aos automoveis anti-
gos, uma vez que os mesmos, quando tributados
pelo regime geral, beneficiam de uma reducao de
80% do imposto. Em contrapartida, estes veiculos
deixam de ficar sujeitos a qualquer 6nus, benefi-
ciando, ainda, de uma maior rapidez na sua regu-
larizagao, ja que deixa de ser necessario o proces-
so burocratico que estava subjacente a certificacao

—
Viatura antiga de colecgao
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dos automdveis antigos.

6 — Controlo dos regimes de isencao

Tendo por escopo exercer um melhor controlo da
utilizacdo dos veiculos objecto de isengdo, fixou-
se a obrigatoriedade de determinados automdveis
deverem ostentar dizeres identificadores da enti-
dade beneficidria, inscritos de forma permanente
nas partes laterais e posterior, em dimensao nao in-
ferior a da matricula. Estdo abrangidos por esta im-
posicao os veiculos adquiridos para fungdes ope-
racionais pela Autoridade Nacional de Proteccao
Civil, os veiculos para servigo de incéndio adqui-
ridos pelas associagdes de bombeiros, os veiculos
automoveis adquiridos pelos municipios e fregue-
sias para transporte de criancas em idade escolar
do ensino basico, bem como os veiculos proprie-
dade de pessoas colectivas de utilidade publica e
institui¢des particulares de solidariedade social.

7 — Tributacao residual

Finalmente, em sede das obrigagdes posteriores a
concessao do beneficio, real¢a-se a criagao das fi-
guras do énus de intransmissibilidade e do 6nus

Ernesto Matos
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de tributacdo residual, aplicavel a todos os regimes
de beneficio. De acordo com o 6nus de intransmis-
sibilidade, os beneficiarios das isen¢des de impos-
to nao podem alienar, a titulo oneroso ou gratui-
to, alugar ou emprestar o automdével objecto de
isenc¢ao antes de decorrido o prazo de doze meses,
havendo de outro modo lugar a liquidagao do im-
posto e a responsabilidade penal ou contraordena-
cional. Por sua vez, o 6nus de tributagdo residual
estabelece que ha lugar a tributagdo, em montante
proporcional ao tempo em falta para o termo de
cinco anos, sempre que o veiculo objecto da isenc¢ao
seja transmitido, em vida ou por morte, e depois
de ultrapassado o prazo de intransmissibilidade,
a pessoa relativamente a qual ndo se verifiquem os
respectivos pressupostos. O estabelecimento des-
tes 6nus visou imprimir um maior rigor na conces-
sao dos beneficios, restringindo o aproveitamento
dos veiculos isentos, para fins comerciais.

O IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

1 — Introducao

A reforma da tributagao automovel abrange, tam-
bém, os impostos de circulagao (imposto municipal
sobre veiculos, imposto de circulacdo e imposto de
camionagem), fundindo-os num tunico imposto,
denominado por Imposto Unico de Circulagio
(IUC). Trata-se de uma simplificacdo importante
do sistema fiscal, tendo-se eliminado a dispersao
legislativa e harmonizado conceitos e terminolo-
gia, a0 mesmo tempo que se introduziram no IUC
preocupacgoes de ordem ambiental, tendo por es-
copo desincentivar a circulagdo dos veiculos mais
poluentes, no estrito cumprimento do principio do
poluidor-pagador. Os aspectos administrativos da
gestao, liquidagao e cobran¢a do imposto foram
redesenhados, tendo-se optado por solugdes mo-
dernas, sem contudo descurar o controlo deste im-
posto.

2 — Principais alteragoes

2.1 - Incidéncia

Assim, e em matéria de incidéncia do imposto, fo-
ram criadas sete categorias de veiculos, de A e G,
correspondendo a cada uma a respectiva tabela de
tributacdo. De realcar que a categoria A se refere ao
parque automaovel de ligeiros de passageiros e mis-
tos matriculados desde 1981 até 1 de Julho de 2007,
veiculos esses que suportaram a totalidade do im-

posto automaovel e que, por isso, continuarao sujei-
tos a uma filosofia de tributacao muito semelhante
a do imposto municipal de veiculos, enquanto a
categoria B abrange o novo parque daqueles veicu-
los, matriculados ja na vigéncia do novo modelo.
Atendendo a que estes tltimos veiculos suportam,
em média, taxas de ISV mais baixas do que os ve-
iculos regularizados na vigéncia do IA, pelo facto
de uma parcela deste imposto ser deslocado para a
fase da circulagao, as taxas de IUC aplicaveis serao
superiores.

2.2 — Facto gerador

No dominio do facto gerador do IUC ha, também,
inovagdes, salientando-se que o facto gerador pas-
sa a ser constituido pela propriedade do veiculo,
0 que, para além de permitir a tributagao de todos
os veiculos registados, independentemente de cir-
cularem ou nao, proporciona, ainda, um controlo
mais eficaz do imposto, funcionando como um in-
centivo a actualizagdo atempada do registo, sem-
pre que houver lugar a mudanca de proprietario.

2.3 — Base tributavel

A alteracdo mais significativa, operada em sede
de IUC, reside na base tributavel escolhida para o
novo parque (veiculos da categoria B), onde, para
além da cilindrada, constam as emissoes de did-
xido de carbono. Com esta medida pretende-se
concretizar o principio do poluidor-pagador, one-
rando os veiculos em fungao do prejuizo ambiental
que causam a sociedade.

2.4 - Liquidagao e pagamento

Outra novidade do IUC prende-se com a aboli¢ao
do selo, que funcionava como prova do pagamento
do imposto municipal sobre veiculos e era afixado
no vidro do automovel. Face as profundas altera-
¢Oes operadas no dominio da liquidacao e cobranca
do IUC, aquele elemento deixou de fazer sentido,
como veremos de seguida.

A liquidacdo do imposto passa a ser efectuada
pelo préprio sujeito passivo, através da Internet
ou em qualquer servico de finangas (neste ultimo
caso apenas para particulares), sendo emitido, no
momento da liquidagdo, um documento tnico de
cobranga que, depois de certificado pelos meios
em uso na rede de cobranga, comprova o bom pa-
gamento do imposto. Na falta de pagamento do
imposto ha lugar a liquidagao oficiosa com base
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nos elementos constantes do sistema informatico,
alimentado pela base de dados dos veiculos e dos
proprietarios, sendo o sujeito passivo notificado
para proceder ao pagamento no prazo de dez dias
uteis. Findo aquele prazo sem que seja efectuado o
pagamento do imposto, é extraida a corresponden-
te certidao de divida.

2.5 — Outras inovagoes

Para além dos aspectos ja referidos realca-se, ain-
da, que as taxas do IUC relativas aos veiculos da
categoria B sdo aplicadas uniformemente, inde-
pendentemente do tipo de combustivel utilizado
e que o imposto daqueles veiculos € constante ao
longo da vida 1til, ndo levando em consideracao
a antiguidade. De facto, sendo o IUC um imposto

Viaturas importadas estacionadas no Cais de Alcantara, Lisboa
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destinado a compensar os efeitos nefastos ineren-
tes a circulacdo dos automdveis, como sejam a po-
luigao e o desgaste das infra-estruturas rodoviarias
e sabendo-se que esses problemas nao diminuem
com a antiguidade do automovel, muito pelo con-
trario, nao se encontram fundamentos suficiente-
mente validos que justifiquem a regressividade do
imposto em fungao da idade do veiculo. Esta ¢, ali-
as, a filosofia que tem enformado a politica fiscal
automovel de muitos Estados membros.

Em suma, foram, sobretudo, razdoes de natureza
ambiental, de racionalizacdao e modernizagao ad-
ministrativa e de melhoria da eficdcia dos contro-
los que nortearam as altera¢des acima descritas,
aproximando este imposto dos seus congéneres da
U.E.

Ernesto Matos



A Reforma da Fiscalidade Automovel

A reforma da tributacao automaovel e o ambiente

. . *
por Francisco Ferreira ()

A interligacao entre a politica fiscal de um pais e
a melhoria do ambiente é um elemento absoluta-
mente fundamental de um desenvolvimento sus-
tentavel. Infelizmente o sector dos transportes,
em particular o transporte rodovidrio individual
¢ responsavel por um conjunto de problemas am-
bientais, sendo de destacar as emissdes de didxi-
do de carbono para a atmosfera que provocam o
aquecimento global e consequentemente as altera-
¢Oes climaticas, as emissdes de diversos poluentes
causadores directos ou indirectos de problemas de
poluicao do ar com efeitos nos ecossistemas e prin-
cipalmente para a saude humana, com principal
destaque para as denominadas particulas inalaveis
emitidas pelos veiculos a gasdleo, e ainda a eleva-
da produgao de residuos, alguns deles perigosos,
que urge serem canalizados para reutilizagao e re-
ciclagem.

O novo regime de tributacdo automoével da um
conjunto de sinais ao consumidor que traduzem
precisamente a preocupagao ambiental anterior-
mente referida e em termos de médio/longo pra-
zo dado que o periodo de uso de um veiculo bem
como o processo de renovagao da frota sao demo-
rados. Assim, as implicac¢des das escolhas de agora
anteciparao um futuro de uma frota mais amiga
do ambiente, facto que deverd ser complementa-
do com outras medidas associadas a taxa¢ao dos
combustiveis, ao recurso a biocombustiveis tam-
bém abrangidos por incentivos fiscais, para além
de medidas que no dia a dia desincentivem o uso
do automdvel a favor do transporte colectivo. Ape-
sar de Portugal ser o pais da Unido Europeia onde
se vende a frota automdvel mais eficiente da Euro-
pa dos 27 (a custa principalmente de adquirirmos
veiculos geralmente mais pequenos), o nimero
de quilémetros percorridos conduz a um total de
emissoes de gases para a atmosfera que deveria ser
muito mais reduzido.

No que respeita as emissdes de didxido de carbo-
no, Portugal esta com dificuldades no cumprimen-
to do Protocolo de Quioto que impde um limite ao
crescimento das emissoes de gases de efeito de es-
tufa entre 1990 e 2008-2012 (no nosso caso de 27%

(*) Vice-Presidente da Quercus / Professor Universitario

acima dos valores de 1990). Em 2005, a nossa per-
centagem era de 45% acima de 1990, sendo que a
area que maior peso tem vindo a assumir é preci-
samente a dos transportes apesar de uma estabili-
zagao nos ultimos anos devido aos elevados precos
de combustivel. Assim, uma politica fiscal que pese
a componente de emissoes de didxido de carbono
em 30% numa primeira fase e depois em 60% é um
elemento estruturante fundamental na escolha dos
veiculos, para além dos incentivos também dados
aos veiculos inovadores com menores consumos
ou ja preparados de raiz para combustiveis alter-
nativos, pondo Portugal a frente duma reforma
que a Europa em geral estd também a efectuar.
Quanto as emissoes de particulas, o beneficio fiscal
de 500 euros dado em sede de imposto sobre veicu-
los é um incentivo fundamental num conjunto de
medidas que procuram reduzir a emissao de um
dos poluentes mais preocupantes para a saude hu-
mana. As particulas inalaveis originam problemas
respiratdrios e cardio-respiratorios, conduzindo a
entrada no organismo de compostos como metais
pesados e outros conhecidos como cancerigenos.
Sao as populagdes mais sensiveis como as criangas,
os idosos e as pessoas que tém problemas respi-
ratorios que mais sofrem, sendo um poluente que
tem efeitos quer no curto, quer no longo prazo.
Infelizmente nas grandes cidades portuguesas
através de dados recolhidos em principalmente em
estagOes de monitorizagao de qualidade do ar loca-
lizadas em zonas de trafego sabemos que estamos
muito acima dos limites fixados a escala europeia
e traduzidos por legislagao nacional — no ano de
2005 na Avenida da Liberdade em Lisboa o limite
didrio foi excedido em mais de 180 dias quando a
legislacdo prevé um maximo de 35 dias. A medida
agora introduzida é assim um passo relevante na
antecipagao de normas de emissdes de poluentes
para novas veiculos que porém s¢ deverao ter ex-
pressao no mercado em 2009.

A componente residuos sai igualmente reforcada
com a obrigatoriedade de pagamento do imposto
unico de circulagao, independentemente do veicu-
lo estar ou nao a circular, o que sera um inventivo
para a entrega do mesmo quando da compra de
um novo, usufruindo do beneficio fiscal associado
de acordo com a idade do veiculo, ou apenas pela
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sua entrega num dos centros onde o desmantela-
mento apropriado permitird um destino adequado
as diversas componentes do automovel.

Espera-se assim que a bem da poupanca de com-
bustivel num pais como Portugal muito dependen-

te de fontes de energia importadas e das emissoes
de poluentes, cada um faca a melhor escolha am-
biental do seu novo veiculo e que no final de vida
do automovel se possa rentabilizar grande parte
da energia e dos materiais usados durante o seu
fabrico.

Descarga de viaturas com motores menos poluentes no Cais de Alcantara, Lisboa
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Ernesto Matos

por José Baiao Santos ()

1. Introducao

Como forma de melhorar a eficacia na luta contra
o branqueamento de capitais foi reconhecido pelo
Conselho de Ministros JAI-ECOFIN, na sua reu-
niao de 17 de Outubro de 2000, o papel decisivo do
controlo de movimentos de dinheiro liquido nas
fronteiras, bem como a necessidade de se toma-
rem medidas, a nivel comunitario, no sentido de
se criar, para reforco das legislagdes nacionais dos
Estados-Membros, nesta matéria, um dispositivo
legal harmonizado.

Esta posicao, assumida pelo Conselho ficou, so-

(*) Primeiro Verificador Superior

Inspeccio de passageiros por funcionarios da Alfandega no Aeroporto de Lisboa [

bretudo, a dever-se as conclusodes do relatoério final
da “Operacao Moneypenny”, aprovado pelo Gru-
po de Cooperagao Aduaneira. Os resultados desta
operagao conjunta, levada a cabo pelas administra-
¢Oes aduaneiras dos Estados-Membros, no periodo
compreendido entre Setembro de 1999 e Fevereiro
de 2000, demonstraram, por um lado, a importan-
cia do transporte transfronteirico de moeda, titulos
e valores e, por outro, a necessidade de por termo
as diferencas existentes entre os Estados-Membros
em matéria de controlo de dinheiro liquido, através
de um “acto juridico comunitdrio” que previsse “me-
didas administrativas, a fim de se dispor de informagoes
mais exactas e de melhores métodos de investigacio para
lutar contra o branqueamento organizado de capitais a
escala internacional”, na linha das recomendacgoes
do Grupo de Accao Financeira (GAFI), dirigidas a
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este dominio.

Por outro lado, justificava-se completar o mecanis-
mo comunitdrio, criado pela Directiva 91/308/CEE
do Conselho, de 10 de Junho, alterada pela Direc-
tiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 4 de Dezembro (entretanto revogada pela
Directiva n°® 2005/60CE do PE e do Conselho, de
26/10, ainda nao transposta para a ordem juridica
interna), destinado a prevenir a utilizagao das ins-
tituigdes financeiras para fins de branqueamento
de dinheiro.

Tomando, por referéncia, estas diferentes perspec-
tivas, veio a ser adoptado o Regulamento (CE) n®
1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Outubro (JO n® L 309, de 25/11/05 p.9),
adiante referenciado por “Regulamento”, relativo
ao controlo das somas em dinheiro liquido que en-
tram ou saem da Comunidade, o qual carecia de
ser complementado por medidas de ambito nacio-
nal.

Com a aprovagao recente do Decreto-Lei n® 61/
2007, de 14 de Margo, publicado no DR, 12 série, n®
52 de 14/03/07, doravante designado por “Decreto-
Lei”, estabelece-se o regime juridico aplicavel ao
controlo dos montantes de dinheiro liquido que
entram ou saem da Comunidade através do ter-
ritério nacional, dando execuc¢ido ao disposto no
Regulamento, bem como ao controlo dos movi-
mentos de dinheiro liquido com outros Estados-
Membros.

O decreto-lei, ora promulgado, cuja entrada em vi-
gor terd lugar em 15 de Junho (cf. Art. 11.°), vem
revogar as disposi¢oes do Decreto-Lei 295/2003,
de 21 de Novembro que regulam presentemente
os procedimentos declarativos, a pedido das au-
toridades competentes, para residentes e nao re-
sidentes que, a saida e a entrada do territorio na-
cional, transportem consigo meios de pagamento e
valores mobiliarios titulados (Art.19.° n% 3 e 4), ou
ouro amoedado, em barra ou noutras formas nao
trabalhadas (Art. 20.°n®2), de valor global igual ou
superior ao equivalente a 12.500 euros.

2. Ambito

Vejamos agora os pontos essenciais da arquitectu-
ra do regime estabelecido, nas suas diversas fases
de concretizacdo. Em primeiro lugar, cuidaremos
de abordar o seu ambito.

Da conjugacao do artigo 1.° n® 1 do Regulamento
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com o artigo 1.° do Decreto-Lei, conclui-se que es-
tao abrangidos os movimentos de dinheiro liquido
no valor igual ou superior a 10.000 euros, transpor-
tados por qualquer pessoa singular, a entrada ou
saida do territorio nacional.

Por dinheiro liquido devera entender-se, por for-
¢a do artigo 2.° do Decreto-Lei, quer os meios de
pagamento ao portador, incluindo os instrumentos
monetdrios, tais como cheques de viagem e titu-
los negocidveis, nomeadamente cheques, livrangas
e ordens de pagamento, quer as notas ou moedas
metdlicas, em circulagdo, com curso legal nos res-
pectivos paises de emissao, ou fora de circulagao
desde que ndo esteja ainda extinta a responsabi-
lidade pelo seu pagamento, quer, ainda, o ouro
amoedado, o ouro em barra ou noutras formas nao
trabalhadas.

Poderao, igualmente, ficar sujeitos a disciplina do
decreto-lei, as somas de dinheiro transportadas,
abaixo do limiar de 10.000 €, quando haja indicios
de que as mesmas estejam associadas a actividades
ilicitas (cf. Art. 5.°n® 2 do Regulamento e Art. 4.°n°
2 do diploma nacional), nomeadamente a fraude
fiscal e aduaneira.

3. Dever de declaracao

Como pedra angular do mecanismo administrati-
vo de controlo é instituido o dever de declaracao
da pessoa singular responsavel pelo transporte do
dinheiro liquido, independentemente de ser ou
nao o titular do mesmo; dever que € obrigatorio
nos casos dos movimentos de entrada ou de saida
da Comunidade, ou que estd dependente de solici-
tacdo das autoridades aduaneiras quanto aos mo-
vimentos provenientes ou destinados a outros Es-
tados-Membros (cf. Art. 3.° n% 1 e 2). Tanto numa
situacdo como na outra o declarante devera subs-
crever, correctamente e na integra, o teor da de-
claracado, sob pena de incorrer em incumprimento
desse dever. O documento deverad ser presente aos
servi¢os aduaneiros competentes para a aceitagao
do mesmo, os quais entregarao ao declarante uma
copia autenticada, a pedido deste. Para verificagao
da conformidade dos elementos inscritos na decla-
ragao terao os funcionarios aduaneiros incumbidos
dessa fungdo, o poder de efectuar os necessarios
controlos aduaneiros as pessoas singulares, suas
bagagens e os meios de transporte utilizados.



4. Registo e tratamento da informacao

Toda a informagao recolhida, em aplica¢do do De-
creto-Lei, devera ser objecto de registo e de trata-
mento a cargo da DGAIEC, nos termos que vierem
a ser definidos internamente. A informacao reco-
lhida de acordo com o procedimento declarativo
referido supra sera conservada, em regra, por um
periodo de cinco anos a contar da data em que for
efectuado, pelos servigos aduaneiros, o respectivo
registo dos dados. Este prazo podera ser encurtado
quanto aos registos relativos a indicios de activida-
des ilicitas associadas a movimentos de dinheiro
de valor inferior a 10.000 euros, ndo sujeitos a de-
claracao, e detectados em resultado dos controlos
aduaneiros (cf. Art. 4.2n% 2, 3 e 4 do Decreto-Lei).
De harmonia com o disposto no artigo 7.¢ do De-
creto-Lei é reconhecido ao titular dos dados regis-
tados o direito de acesso, actualizagao e rectificacao
dos registos, no tocante a dados de caracter pesso-
al, nos termos do disposto no capitulo II, sec¢ao II
da Lein® 67/98, de 26 de Outubro (Lei de Proteccao
de Dados Pessoais).

5. Intercambio de informacoes

A informacao obtida ao abrigo dos diferentes pro-
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cedimentos descritos terd que ser disponibilizada a
Policia Judicidria, para fins de tratamento e difusao
no ambito da prevencao e investigagao criminais,
bem como ao Banco de Portugal, quando solici-
tado, com vista ao exercicio das suas atribuicgoes.
Nao estao previstas outras entidades nacionais
com as quais poderao ser realizadas trocas de in-
formagdes, no entanto é de admitir que, de acordo
com a legislacdo nacional e com os protocolos es-
pecificos de cooperacao em que a DGAIEC é parte,
possa haver lugar ao intercambio das informagoes
recolhidas nos termos do Decreto-Lei, para fins de
prevencao e investigagao criminais nesta drea.

Anivel internacional o intercambio de informacoes
processar-se-a em dois planos: a) no plano comu-
nitario; b) com os paises terceiros. No primeiro dos
planos considerados, as informagdes poderdo ser
transmitidas as autoridades competentes dos ou-
tros Estados-Membros, para estrito cumprimento
das suas atribui¢des, e a Comissao quando haja in-
dicios de que as somas de dinheiro liquido possam
estar relacionadas ao produto de uma fraude ou
de qualquer outra actividade ilicita, susceptivel de
prejudicar os interesses financeiros da Comunida-
de, aplicando-se com as necessdrias adaptagdes o
Regulamento (CE) n® 515/97 do Conselho, de 13 de

Passageiros em transito num aeroporto
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Marco.

Na comunicagao de informagdes a terceiros paises,
deverao ser satisfeitas, para além das regras gerais
aplicaveis ao intercambio de informagdes, quatro
condigOes especificas: 1 — que o intercambio se
processe no quadro da assisténcia mutua adminis-
trativa; 2* — que haja acordo das autoridades com-
petentes que obtiveram essas informagoes; 3* — que
seja respeitada a legislagao nacional e comunita-
ria relativa a transferéncia de dados pessoais; e 4*
— que as informagoes sejam utilizadas apenas para
os fins descriminados no pedido de assisténcia.

Se a transmissao de dados pessoais constituir uma
medida necessdria a prevencao, investigagao e re-
pressao de infracgOes penais, deverdo ser observa-
dos os acordos e convengoes internacionais de que
Portugal seja parte.

6. Dever de sigilo

Relativamente a esta matéria entendemos que o
legislador nacional foi mais longe do que o legis-
lador comunitario ao estipular que os funcionarios
e agentes das entidades com acesso a informacgao
recolhida nos moldes regulados no Decreto-Lei,
estdo sujeitos ao segredo de justica e ao sigilo fiscal
e profissional, ja que, aquele ultimo, consagrou o
principio de que apenas as informacoes de caracter
confidencial ou prestadas a titulo confidencial es-
tao cobertas pela obrigagao do sigilo profissional.
Deve, ainda, ser acautelado, em conformidade com
o regime tracado que a divulgagao de informagoes
seja sempre precedida de consentimento da pessoa
ou da autoridade que as prestou, salvo se a comu-
nicagdo for imposta por disposicao legal, designa-
damente no ambito de um processo judicial.

7. Regime sancionatorio

A concluir esta, brevissima, explanagdo sobre o
novo quadro legal, comunitario e nacional, rela-
tivo aos movimentos de dinheiro liquido na fron-
teira, algumas notas de apresentacao do regime
sancionatdrio entretanto estabelecido, mediante a
introducao de alteragdoes ao Regime Geral das In-
frac¢des Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n°
15/2001, de 5 de Junho, através da Lein® 53-A/2006,
de 29 de Dezembro (Lei do Or¢amento do Estado
para 2007).

[ALFANDEGA]

As modifica¢bes introduzidas referem-se aos arti-
gos 28.2, 73.2 e 108.°, tendo em vista dar execugao
ao artigo 9.° do Regulamento. Comegou-se por
tipificar a violagdo do dever de declaragio como
uma contra-ordenacao aduaneira. Assim, por forca
da alteragao ao artigo 108.2 quem violar o dever le-
gal de declaracao de montante de dinheiro liquido,
como tal definido na legislagdo comunitdria e na-
cional, igual ou superior a € 10.000, transportado
por si e por viagem, incorre numa coima de € 150
a € 150.000 (Art. 108.° n° 6 do RGIT). Considera-se
que esse dever nao foi cumprido quando a infor-
macao constante da declaragdao nao estiver correcta
ou estiver incompleta, excepto quando os elemen-
tos incorrectos ou em falta possam ser supridos ou
mandados suprir pelo declarante, no acto de con-
trolo, e a conduta do agente nao tenha sido culposa
(n®7 do mesmo artigo).

Ao artigo 28.° sob a epigrafe de “Sangdes acesso-
rias” foi aditado um novo n° 2 em que se prevé a
possibilidade de ser decretada, a titulo de sangao
acessoria da coima prevista no artigo 108.%, a perda
total do valor de dinheiro liquido transportado que
exceda o montante de € 150.000, desde que a con-
tra-ordenagao seja cometida a titulo de dolo.

Por ultimo, a alteragao ao artigo 73.° refere-se a
obrigatoriedade de se depositarem os valores apre-
endidos em institui¢ao de crédito, devidamente au-
torizada, a ordem das autoridades competentes.

8. Conclusao

A aprovagao do novo regime legal relativo ao con-
trolo dos montantes de dinheiro liquido que en-
tram ou saem do territério nacional, passado em
revista, a0 mesmo tempo que vem contribuir para
melhorar a prevengao e a luta contra o branquea-
mento de capitais e o financiamento do terrorismo,
muitas vezes associados a criminalidade nas areas
fiscal e aduaneira, vem também dotar as adminis-
tracdes aduaneiras e as outras autoridades compe-
tentes dos Estados-Membros, de um instrumento
juridico que consagra procedimentos harmoniza-
dos de controlo e de recolha de informacgao, a nivel
comunitdrio, e vem, ainda, conferir, mas no plano
nacional, maior amplitude dos poderes de inter-
vengao da DGAIEC, nesta matéria, designadamen-
te nos capitulos da prevencado, da recolha e trata-
mento de informacgao e da investigagao.
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por José Daniel Pinto ()

Introducao

Na sequéncia do enorme crescimento verificado, ao
longo da década de setenta e inicio dos anos oiten-
ta, no fluxo de comércio internacional de mercado-
rias transportadas por via rodovidria, assistiu-se,
na zona do Grande Porto, a excessiva proliferagao
de locais autorizados para a apresentacdo dessas
mercadorias o que originou uma situagao insusten-
tavel na perspectiva do seu controlo e fiscalizagao.
Foi para fazer face a essa dificuldade que, em 1984,
surgiu a Alfandega do Freixieiro implantada no

(*) Director da Alfandega do Freixieiro

UMA ALFANDEGA EM FUNC|ONAMENTO

ALFANDEGA DO FREIXIEIRO

Verificagao técnica de viatura importada na Alfandega do Freixieiro

Terminal Rodoviario da Tertir do Freixieiro, situa-
do numa area de 270.000 m2, a poucos quilometros
do Porto.

Até a entrada em vigor do Mercado Unico, em
1993, a Alfandega do Freixieiro, juntamente com a
sua congénere na zona da Grande Lisboa — a Alfan-
dega de Alverca — constituiram as Estancias Adua-
neiras de maior movimento do Pais e asseguraram,
de forma absolutamente notavel, toda a actividade
inerente a tramitacao e controlo das mercadorias
transportadas em camiao e submetidas aos diver-
sos regimes aduaneiros.

Revista Aduaneira




Freixieiro

A partir de 1993 e com a inerente aboli¢ao de fron-
teiras, novos desafios foram colocados aos Funcio-
narios que integravam estas equipas.

Na verdade, a diminuicao verificada ao nivel da
sua tradicional actividade foi compensada com um
acréscimo ao nivel dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (IEC) — no caso concreto da Alfandega
do Freixieiro — fundamentalmente Imposto sobre
o0 Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) e Imposto
Automovel (IA), bem como com um enorme refor-
¢o da actividade fiscalizadora na sua vertente an-
tifraude.

Mercadorias apreendidas no armazém da Alfandega do Freixieiro

Como resulta da Portaria n.? 349/2007, de 30 de
Marco, a Alfandega do Freixieiro constitui uma
unidade organica desconcentrada da Direccao Ge-
ral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo (DGAIEC) no plano regional e local,
competindo-lhe assegurar a prossecucao das atri-
buigdes de caracter operativo na respectiva area de
jurisdigao(1).

No exercicio das competéncias constantes do artigo
18° da referida Portaria, a Alfandega do Freixieiro
dispde de uma voluntariosa equipa organizada do
seguinte modo:

DIRECTOR
ADJUNTO
| | |
A.l‘l'.n m ALTA T AREA DE PREV.T
rmcmulcﬂm Imin A

T

AREA DL GEATAD 1M
EIC INUALANDE §
MATEHLAL

(1) Concelhos de Amarante, Castelo de Paiva, Espinho, Felgueiras, Gondomar, Lousada, Maia, Marco de Canaveses, Matosinhos, Pagos de Fer-
reira, Paredes, Penafiel, Porto, Pévoa de Varzim, com excep¢ao da marina da Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo, Vila do Conde e Vila

Nova de Gaia
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Entrada principal do edificio da Alfandega do Freixieiro
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Freixieiro

Com a sua actuagao, esta equipa visa, nos termos previstos na lei, a protec¢ao dos
interesses fiscais, econdOmicos, culturais, de defesa do consumidor, ambientais e
de saude publica, bem como a proteccao e seguranga dos cidaddos e da cadeia
logistica do comércio internacional.

O contributo da Alfandega do Freixieiro na realiza¢do da receita fiscal prevista tra-
duziu-se, em 2006, no montante de € 134.365.647, distribuidos do seguinte modo:

Distribuicao receita 2006

B03.731

24 589,381

41450872

Ge5.04W

BGE 756,643

LUn: Euros Eiva Bia Bdireiios aduaneiros Oiaba Woutros

Vertente Aduaneira

Nao obstante o aparecimento da Unido Europeia e os sucessivos alargamentos
verificados, a vertente aduaneira na via rodovidria (transito, importagao e expor-
tagdao) continua a constituir um sector importante da Alfandega do Freixieiro. A
diminuicao sentida ao nivel da importacao, fruto dos sucessivos alargamentos da
UE, foi compensada com um forte incremento das exportacoes.

Evolucao anual DAU importacao / exportacao 2005-2006
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Freixieiro

Reflexo da dinamica do tecido empresarial da zona
norte do Pais, na sua vertente exportadora, a Al-
fandega do Freixieiro ¢ uma das Alfandegas Por-
tuguesas com maior vocagao nesta vertente tendo
sob seu controlo 55 Armazéns de Exportacdo e
contando, entre os seus clientes, com algumas das
maiores e mais prestigiadas empresas exportado-
ras nacionais

No primeiro trimestre de 2007, ja com o sistema
Stada-Exportagao em funcionamento e com 13.181
DAU emitidos, o valor das mercadorias exporta-
das pela Alfandega do Freixieiro ascendeu a:

€ 274.281.163.

Aquela aplicagao informatica, em constante e rapi-
da evolucao, tem-se mostrado da maior relevancia
e permitido, nomeadamente, um correcto direccio-
namento dos controlos fisicos e documentais.
Justifica-se fazer, aqui, uma referéncia muito espe-
cial a todos os envolvidos neste projecto, tanto a
Administracao como os diferentes Operadores, ja
que sem o seu grande empenho nao teria sido pos-
sivel dar este passo verdadeiramente revoluciona-
rio ao nivel da exportagao.

Atenta a diversidade de destinatdrios desta re-
vista, parece ser de aproveitar esta oportunidade
para sensibilizar os clientes desta area de actuagao
das Alfandegas para a total disponibilidade exis-
tente em esclarecer qualquer duvida ou para dar
a conhecer solugdes para eventuais problemas que
possam pretender ver resolvidos, como tem acon-
tecido frequentemente em situagdes como as a se-
guir exemplificadas:

¢ Encaminhamento directo da mercadoria para as
suas instalagoes;

* Determinacdo de correcta classificacao pautal
para determinada mercadoria, tributacdo e medi-
das de politica comercial a que estao sujeitas;

¢ Impedimento da exportacdao de viaturas furta-
das;

e Esclarecimento sobre documentos de informacao
INF 4, solicitados pelos clientes das empresas que
operam com outros EM;

¢ Informacao sobre as condi¢des em que pode ser
importada determinada mercadoria com um tra-
tamento pautal favoravel — reducdo ou isencao de
direitos aduaneiros.

Vertente Fiscal
Os procedimentos fiscais, especialmente sensiveis

Ernesto Matos

atenta a sua incidéncia, constituem uma compo-
nente essencial da actividade da Alfandega do
Freixieiro e, grosso modo, subdividem-se em duas
areas que assumem especial relevo.

Por um lado, uma area de fiscalidade automovel
que apresenta um fluxo importante ao nivel dos
beneficios fiscais concedidos e, sobretudo, no que
concerne ao regime geral no ambito dos veiculos
usados admitidos maioritariamente por particula-
res.

Por outro, ha ainda a considerar um sector, igual-
mente importante, dedicado aos impostos espe-
ciais sobre o consumo (excepto o ISP) com particu-
lar incidéncia no IABA.

Fiscalidade Automdvel

Constitui, nesta vertente, uma area com muitas tra-
di¢des na actuagao da Alfandega do Freixieiro cuja
complexidade aumentou na sequéncia da inclusao,
por preocupacgdes de natureza ambiental, do valor
das emissdes de CO2 no célculo do imposto devi-
do.

As dificuldades ainda mais se avolumam face ao
crescente numero de particulares que se dirigem
ao Servigo e que, por regra, estao pouco familiari-
zados com estes procedimentos, o que obriga a um
atendimento mais demorado, desde logo, pela fre-
quéncia dos esclarecimentos solicitados e de que
sao exemplo:

® Qual o montante de IA devido numa eventual
aquisicao ou transformacao de um veiculo;

* Qual a documentacgao e diligéncias necessarias a
legalizacdao de uma viatura, desde o acto aquisitivo
até a obtencao do certificado de matricula;

® Quais as condicOes inerentes a admissao tem-
poraria de veiculos — questao muito solicitada por
cidadaos de outros EM que residem ou trabalham
em Portugal e por portugueses em idénticas cir-
cunstancias noutro EM.

21
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Freixieiro

Dos graficos seguintes retira-se uma ideia sobre a incidéncia e a quantificacao da
actividade desenvolvida nesta area:

Apresentacao processos de beneficio fiscal 2006

1

Eabates
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O 26493
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B deficientes
Etaxis

Eowulros

Lin: N®* Processos

No ambito do regime geral, em que o nimero de Declara¢des Aduaneiras de Veicu-
los (DAV) se mantém, desde ha muito, superior a 15.000/ano, tem-se verificado um
franco crescimento na admissao de veiculos usados.

Evoluc¢ao anual veiculos usados 2005-2006
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Se em 2004 o namero de veiculos ligeiros usados representavam menos de 30% do
universo de veiculos submetidos ao regime geral, em 2005 a percentagem subiu
para 50%, tendo atingido no ultimo ano 58% dos mesmos.
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Freixieiro

Impostos Especiais sobre o Consumo

A equipa responsavel pela gestao destes impostos,
fundamentalmente o IABA (Imposto sobre o Alco-
ol e as Bebidas Alcodlicas), assegura o controlo de
142 Depositarios Autorizados, 28 Operadores Re-
gistados, 179 Entrepostos Fiscais (129 de Producao
e 50 de Armazenagem).

Com a informatizagao dos Servigos, nomeadamen-
te através da introdugao das aplica¢Oes informati-
cas—SIC-DA, SIC-GI, BO, WINAGE, MVS e EWSE,
e a optimizacao do SIC-IC, passou a tratar-se a in-
formacao obtida electronicamente, permitindo ca-
nalizar meios para o controlo do apuramento dos
DAA e para a optimizagdo do sistema de controlo
da aquisicao e utilizacao das estampilhas especiais
para as bebidas espirituosas através da manuten-
¢ao da conta corrente, de cada operador, conforme

previsto no ponto 16 da Portaria n.? 701/2003, de 1
de Agosto.

Como se sabe, o procedimento de controlo das
operagoes de circulagao realizadas em suspensao
de imposto é um dos pontos fulcrais da legislacao
sobre os impostos especiais sobre o consumo.

Para o efeito, e enquanto o EMCS (Sistema infor-
matizado de circulagdo e de controlo dos produtos
sujeitos a imposto especial de consumo) nao esti-
ver operacional — o que se perspectiva para 2009
— esta alfandega vai continuar a apostar no contro-
lo a posteriori, nomeadamente através do Sistema
de verificagao de Movimentos (MVS) junto das
alfandegas estrangeiras, analisando caso a caso as
provas alternativas apresentadas pelos operadores
para apuramento das operagoes de circulagao.

Total introdug¢oes consumo 2005-2006
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Ao nivel das Declaragoes de Introdugao em Consumo (DIC) em 2006 assistiu-se a um

incremento na casa dos 3,4% face a 2005.

Ao nivel dos Documentos Administrativos de Acompanhamento (DAA’s), o incre-
mento verificado foi na casa dos 10%, passando de 54616, em 2005, para 60193, em

2006.

No ambito dos DAA emitidos é de salientar que a componente intracomunitaria e
de exportagdo em conjunto constituem mais de metade do total de DAA emitidos,
consequéncia da forte componente do comércio internacional dos operadores aqui
sedeados, nomeadamente, produtores/exportadores de Vinho do Porto e de cerveja.
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Freixieiro

DAA Alfandega do Freixieiro 2005-2006
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Uma das questdes mais problematicas com que
esta alfandega se tem vindo a confrontar no ambi-
to dos Impostos Especiais sobre o Consumo é a da
enorme dificuldade que estes Operadores tém em
apresentar, dentro do prazo — dois meses a contar
da data da expedigao dos produtos — previsto no
artigo 35.° do Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto Lei n.® 566/99, de
22 de Dezembro, o exemplar 3 (trés) do Documen-
to Administrativo de Acompanhamento (DAA) vi-
sado ou as provas alternativas previstas.

Ciente dessas dificuldades e considerando que o
papel das Alfandegas nao é o de dificultar a legiti-
ma actividade econémica dos Operadores mas sim
o de contribuir para que o exercicio do comércio se
faca da melhor e mais expedita forma, a Alfandega
do Freixieiro tem colaborado o mais possivel com
as empresas tentando junto das alfandegas estran-
geiras apurar as operagdes de circulagao.

Vertente antifraude

Neste ambito, visa-se aumentar a eficacia e a efi-
ciéncia no ambito da prevencao e do combate a
evasao e fraude aduaneira e fiscal bem como o ri-
goroso cumprimento das obriga¢des declarativas e
tributarias.

Para o efeito, o Nucleo de Informacgoes e Fiscaliza-
cao (NIF) da Alfandega do Freixieiro integra um
total de 10 elementos, distribuidos entre o sector
de informagdes e o operacional.

O sector INF desenvolve as tarefas de recolha, tra-
tamento, analise e divulgacao de informacgoes, que
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Ernesto Matos

Freixieiro

Viaturas apreendidas, no parque de estacionamento da Alfandega do Freixieiro

lhe estao acometidas. Participa activamente na se-
leccao de alvos nas acgOes realizadas e presta apoio
as equipas durante as fases executivas dos contro-
los.

O sector operacional realiza fundamentalmente
acgOes de natureza fiscalizadora, de que sao exem-
plos:

* Acgdes junto das instalagdes de comerciantes do
ramo automovel, averiguando da regularidade da
situacao das viaturas colocadas a venda ao publi-
co.

* Acgoes desenvolvidas no ambito do Imposto so-
bre o Alcool e Bebidas Alcodlicas, junto de opera-
dores econdmicos, com e sem estatuto, no sentido
de apurar da regular introdugao no consumo dos
produtos produzidos ou comercializados.

* AcgOes em postos de abastecimento de combus-
tiveis no sentido de controlar a regularidade das

vendas de gasoéleo colorido efectuadas.

* AccOes em empresas importadoras tendo em
vista o controlo do regime de introducdo em livre
pratica e no consumo de mercadorias e do valor
aduaneiro declarado.

* Accdes auténomas com a GNR - Brigada Fiscal
tendo como principal objecto o controlo da circu-
lagao, quer de veiculos automdveis com matricula
estrangeira, quer de produtos sujeitos a Impostos
Especiais sobre o Consumo (IEC) —bebidas alcooli-
cas, tabaco e produtos petroliferos.

* Operagdes conjuntas, ao abrigo do Protocolo de
Cooperacao de 27 de Fevereiro de 2002 efectuado
entre DGAIEC, DGI, ASAE e GNR. Estas operagoes
permitiram a articulagao dos varios organismos e a
realizacdo simultanea de controlos em alvos e sec-
tores previamente seleccionados de acordo com as
informacoes das varias entidades.

Distribuicdo por area - ac¢oes realizadas 2006
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Instalagdes interiores e atendimento ao publico na Alfandega do Freixieiro
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Freixieiro

Em termos globais, a actuagdo do NIF tem-se caracterizado por elevados padroes de efi-
cacia. Da anadlise ao triénio 2004-2006, verifica-se um crescimento sustentado deste indice,
passando de 65% em 2004, para 74% em 2005 e 78% em 2006.

Este resultado é fruto da conclusdo de 304 ac¢des de natureza fiscalizadora em 2006, conju-
gadas com um crescimento de 34% no total de controlos realizados e de 51% nas irregulari-

dades detectadas, face ao ano anterior.

Accoes/controlos/irregularidades 2005/2006
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Associadas as acgOes e irregularidades detectadas
estao, em muitas situagdes, mercadorias em situa-
¢ao irregular, salientando-se, neste ambito, as apre-
ensdes de gasoleos coloridos e marcados, veiculos
automoveis de matricula estrangeira e bebidas al-
coolicas diversas — vinhos e cervejas, aguardentes,
licores e outras bebidas espirituosas.

Apesar de s6 terem sido focados alguns aspectos,
esta-se em crer ser facil de concluir que o dia a dia
de uma Alfandega nao se caracteriza por acalmia
ou por rotinas. Efectivamente, todos os dias sur-
gem novas situagdes que constituem novos desa-
fios e tornam a actividade aduaneira criativa e mo-
tivadora para quem a executa.

Vista exterior do edificio da Alfandega do Freixieiro

[ALEANDEGA| Revista Aduaneira ./



AS ALTERACOES NO STADA IMPORTACAO
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Verificagdo de documentos no Cais de Alcantara, Lisboa
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As altera¢des no STADA Importagao

por Paulo Aires (*)

Introducao

O Sistema de Tratamento Automatico da Declara-
¢ao Aduaneira de Importagao (STADA-Importa-
¢ao) foi inicialmente disponibilizado, em piloto, na
Alfandega de Alverca em Agosto de 1989.

De forma gradual, o sistema foi sendo objecto de
varios melhoramentos decorrentes quer de alte-
ragoes legislativas, quer da integracao de novas
funcionalidades, culminando com a extensao da
aplicacdo a todas as Estancias Aduaneiras de “Im-
portacao” do Continente e das regides autonomas.

Reformulacao do Sistema

Objectivos

Com a reforma do Documento Administrativo
Unico (DAU), consubstanciada pela publicacao
do Regulamento (CE) n® 2286/2003, de 18 de De-
zembro de 2003, que alterou o Regulamento (CEE)
n? 2454/1993 de 2 de Julho de 1993, foi necessario
rever todas as regras de preenchimento da declara-
¢ao aduaneira de importagao.

Paralelamente a revisdo destas regras, constitui-
ram objectivos primordiais para o processo de re-
formulacdo do STADA-Importacado, a redugao de
documentacao associada ao DAU, a simplificagao
de procedimentos, o aumento de automatismos da
aplicacdo e a disponibilizacao de meios que per-
mitissem a utilizacao da Internet como veiculo de
envio de declaragoes aduaneiras.

Melhorias

Foram implementadas novas funcionalidades que
permitiram, pela primeira vez, inverter a tendén-
cia de suprir as necessidades inerentes ao proces-
so declarativo de importagao, através da criagao e
juncao de documentos a declaragao.

Com efeito, o desenvolvimento de novas optimi-
zagdes ao nivel da liquidagao, possibilitou a su-
pressao do Impresso de Liquidacao (I.L.) enquan-
to extensao da Casa 47 — Célculo das Imposigoes
do DAU, expurgando do circuito declarativo, nao
apenas um impresso, mas varias tarefas burocrati-
cas que nada acrescentavam a persecucao do de-

(*) Primeiro Verificador Superior
(1) JO L 343 de 31.12.2003, p. 1

sembaraco aduaneiro das mercadorias.
Igualmente importante no processo de simplifica-
cao de procedimentos foi a incorporagao de me-
canismos que permitam que mercadorias com a
mesma classificagao pautal, mas com caracteristi-
cas fiscais distintas, possam ser declaradas apenas
numa unica adigdo, eliminando a necessidade de
promover tantas adi¢oes quantas as diferentes ca-
racteristicas fiscais da mercadoria.

Por outro lado, a introducao de novos automatis-
mos potenciou o aumento significativo do nimero
de situagdes em que o calculo da divida aduaneira
e o respectivo registo de liquidacao é promovido
de forma automatica pelo STADA-Importagao.

O incremento da eficdcia dos controlos automati-
cos permitiu criar, por exemplo, as condi¢oes para
uma clara identificagdo das circunstancias asso-
ciadas as declaragdes relativas a mercadorias que
possam beneficiar de isengao de IVA, bem como o
controlo rigoroso do prazo de sujei¢ao das merca-
dorias a um regime aduaneiro de importacao.

O aumento dos varios mecanismos de controlo a
coeréncia dos dados declarados e a correcgao de
varios desajustamentos existentes no sistema “an-
tigo” permitem afirmar seguramente que a quali-
dade da informacao recolhida pelo STADA-Impor-
tacao melhora substancialmente, possibilitando a
extraccao de indicadores mais completos e fiaveis,
indispensdveis ao conhecimento estatistico do fe-
némeno “importacao”.

Envio Electronico

Numa realidade declarativa, onde ainda cerca de
30% das declaragoes processadas nas Alfandegas
sao apresentadas em suporte papel, era um objec-
tivo importante desta reformulagao, a criacao de
condigOes objectivas para o incremento do niimero
de declaracdes enviadas por via electronica.
Assim, paralelamente ao envio através da aplica-
cao EFAPI, foi disponibilizada a aplicacao DAU-
Importagao, que permite, através do download
da aplicacao do site das Declaracdes Electrénicas
(www.e-financas.gov.pt/de/jsp-dgaiec/main.jsp),
o preenchimento offline da declaragao aduaneira
de importacao através de formuldrios web e o seu
envio via Internet.
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As alteragoes no STADA Importacgao

Formacao e Divulgacao

Numa reformulagao desta dimensao, a componen-
te “formacao” constituiu uma forte aposta na cria-
¢ao/difusao de novas competéncias.

Com o propdsito supra, foram concebidas ac¢oes
de formacado distintas, especialmente direcciona-
das aos funciondrios aduaneiros que interagem di-
rectamente com o sistema.

Neste pressuposto, foi definido um amplo plano
de formagao que envolveu a maioria dos funcio-
narios intervenientes no circuito da declaracao. Fo-
ram ministradas ac¢oes de formacgao aos funciona-
rios colocados nos Sectores de Aceitagao, Triagem
e Conferéncia das Estancias Aduaneiras.
Considerando a importancia dos Operadores Eco-
ndémicos no sucesso desta reformulacdo, foram re-
alizadas duas acgoes de sensibilizagao, que conta-
ram com a presencga de cerca de 300 participantes.
A fim de minimizar o impacto desta reformulagao,
foi publicado um novo Manual que visa difundir
as regras gerais relativas ao processamento e pre-
enchimento da declara¢do aduaneira de importa-
¢ao, as normas de utilizagdo do Impresso de Liqui-
dagao bem como todos os codigos susceptiveis de
serem utilizados.

Conjuntamente com a publicagdo do Manual da
Declaragao Aduaneira de Importagao foram cria-
dos mecanismos de promogao de ac¢des pro-acti-
vas e correctivas ao processo declarativo.

Para apoio aos clientes internos e externos da apli-
cacao, foi implementado um helpdesk dedicado a
importagao, visando o acesso facil e personalizado
a informacao.
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Por ultimo, uma ferramenta importante para uma
implementagao amigavel do STADA-Importagao
reformulado é a disponibilizagao electronica aos
utilizadores, de um texto explicativo, associado as
mensagens de erro emitidas pelo sistema.

Este texto, além de esclarecer a razao subjacente ao
erro detectado, indica quais as solugdes possiveis
para a resolugao do mesmo, de modo a permitir o
preenchimento da declaracao aduaneira de impor-
tacao com sucesso.

Perspectivas futuras

Esta reformulacao do STADA-Importagao insere-
se num projecto comunitdrio mais amplo, o AIS
— Sistema Automatico de Importacao.

O AIS compreende todos os procedimentos rela-
cionados com a importagao, integrando a condu-
¢ao e apresentagao das mercadorias a Alfandega
e a subsequente atribui¢ao de um destino de “im-
portacao”.

A aplicacao pratica deste sistema baseia-se na inter
conectividade no plano interno e intracomunita-
rio entre o STADA-Importacao e os sistemas que
podem estar a montante e a jusante deste, tradu-
zindo-se na criagao de um sistema integrado, total-
mente automatizado, i.e, na Alfandega Electronica
(e-customs).

Estd em fase final de aprovagao no Conselho um
projecto de Decisao sobre a implementagao do e-
customs, cujos prazos prevéem a implementacao
da declaragao electronica de importacao a partir de
2009.
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A QUARTA EMENDA AO SISTEMA HARMONIZADO (2007)

@)

por

1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor, no passado dia 1 de Janei-
ro, da Nomenclatura Combinada para 2007(1), foi
introduzida na ordem juridica comunitaria a Quar-
ta Emenda ao Sistema Harmonizado — 2007(2).

Estando prevista uma actualizagao sistematica da
Nomenclatura do Sistema Harmonizado(SH)®),
normalmente, de 5 em 5 anos, com o principal ob-
jectivo de acompanhar as necessidades dos utili-
zadores (alfandegas e agentes econémicos), a evo-
lucao tecnoldgica e/ou das estruturas do comércio
internacional, a presente Emenda merece um re-
paro especial porque, sendo ja a Quarta efectiva-
da, esta representa um salto qualitativo efectivo
na qualidade da Nomenclatura do SH, em termos

(*) Reverificador.

(1) Regulamento (CE) n.® 1549/2006 da Comissao, de 17 de Outubro,
J.O. n.? 301, de 31.10.2006, que altera o anexo I do Regulamento (CEE)
n.2 2658/87 do Conselho, relativo a Nomenclatura Pautal e Estatistica
e a Pauta Aduaneira Comum.

(2) Recomendacao de 26 de Junho de 2004 do Conselho de Cooper-
acao Aduaneira da Organizacao Mundial das Alfandegas.

(3) Artigo 16.° da Convencgao do Sistema Harmonizado.

Amostras em exposigao no edificio da Alfandega de Alcantara

comparativos com as Emendas anteriores.
Contendo esta Emenda um variado leque de tipos
de alteragdes/motivacdes introduzidas na Nomen-
clatura em 2007, adiante sumarizadas, existe uma
que merece especial referéncia que é a que reporta
ao sector dos produtos de “Alta Tecnologia”.
Especial referéncia porque neste sector se foi além
de uma simples reestruturagao (supressao ou in-
sercao/identificacdo de determinados produtos
dos textos da Nomenclatura — processo mais usu-
almente utilizado nas alterag¢des), pois foram in-
troduzidas novas terminologias denominativas
dos produtos, algumas das quais implicam mesmo
modificagdes radicais nos processos de raciocinio
aplicados a Nomenclatura.

Nalguns casos, as terminologias findas tém mesmo
de ser completamente abandonadas e esquecidas,
tornando-se necessaria a aplicacdao de novas for-
mas de pensamento.

Sera o caso, por exemplo, dos monitores, que dei-
xaram de ser distinguidos entre “de video” e “ou-
tros” (os utilizados em ambiente informatico).
Tendo desaparecido a palavra “video” do texto da
Nomenclatura, o conceito continua a existir, mas
estara alargado a todo e qualquer processo de cria-
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¢ao de imagens, incluindo o computador.

Assim, algumas posi¢des pautais foram completa-
mente redesenhadas no sentido de as mercadorias
serem identificadas por critérios mais consequen-
tes com a terminologia actualmente utilizada pelo
comércio internacional, sendo certo que este sector
¢ de uma evolugao tecnoldgica tao rapida que os
produtos quando sdo colocados nos mercados de
consumo para venda ja estao desactualizados.

As noticias de lancamentos de novos produtos
(melhores e muitas vezes mais baratos), ndo espe-
ram que o consumidor se habitue aos modelos dis-
poniveis para venda.

Assim, e representando a Quarta Emenda uma ex-
celente evolucao neste sector, certo sera que, quan-
do entrou em vigor em Janeiro de 2007, a mesma ja
apresentava alguma desactualiza¢do pelos motivos
expostos nos paragrafos antecedentes. Teremos
de esperar por 2012 (data prevista para a Quinta
Emenda), o que é muito tempo em termos de evo-
lucao tecnologica.

Na transposi¢ao do SH para a Nomenclatura Com-
binada para 2007, foram também introduzidas sig-
nificativas melhorias ao nivel das subposi¢des NC
(8 digitos). No entanto, nao foi possivel eliminar
todas as subposi¢des que se sabem estarem com-
pletamente esvaziadas de conteudo, (pelo simples
facto de que os produtos nelas descritos simples-
mente ndo existem no mercado por estarem tec-
nologicamente ultrapassados - por exemplo, as
subposi¢des NC com o texto “De sistema de leitura
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analogico e digital” existentes em 2007 nas posi-
¢Oes 8519 e 8527) dada a existéncia de taxas de di-
reitos diferenciadas. Este facto nao possibilitou esta
simplificagao, pois a alteragao das taxas de direitos
passa obrigatoriamente por negociagdes no ambito
da OMC - Organiza¢ao Mundial do Comércio.
Alias, o processo de transposi¢ao da Nomenclatu-
ra Combinada de 2006 para 2007 obedeceu ao prin-
cipio da “transposi¢do neutral”, isto é, contemplar
unicamente as alteragdes introduzidas na Nomen-
clatura, sendo o mais possivel neutral relativamen-
te as taxas de direitos associadas as mercadorias.
Obviamente, existirao casos isolados que, por dife-
rentes motivos, ndo puderam respeitar este princi-
pio de neutralidade.

Como regra geral - MUDA O CODIGO MAS NAO
MUDA A TAXA.

Globalmente, foram alterados 354 cddigos, existin-
do 1.221 posicoes e 5.052 subposi¢des pautais na
Nomenclatura SH 2007.

Ao nivel da Nomenclatura Combinada existem
9.725 subposi¢des em 2007, um decréscimo rela-
tivamente ao ano anterior (9.842), sendo de notar
que a NC nasceu com 9.506 (1988) e teve um maxi-
mo de 10.606 subposicoes em 1997.

2. ANALISE GLOBAL DAS ALTERACOES

Enumeram-se a seguir as principais altera¢des da
Nomenclatura do SH 2007, sendo notoria a rele-
vancia do sector de produtos de “ALTA TECNO-
LOGIA”.
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Muotivagies Designagdo Motas/ Capitulos
posi s suhp.
Ambicntais - Certas espécies de peixe 03
- Prosdutos de bambu 44, 46, 47, 48 ¢ 04
- Quimicos/pesticidas - Convengio Roterdio 28, 29¢ 38
- Camada ozono - Protocolo Momireal R4
= Papel de jornal de fibras recicladas Nota 4 Cap 48
- Produtos gque contenhiam amianto ik
Clarificagio de |- Qo azul 406 40
textos' " - Cachaga 2208 40
- Meios de cultura preparados AR
- Artigos de higiene 3024
- Paméis para revestimento | pargué) 4418
= Joalharia Nota 9 Cap. 71
Simplificagio - Frangos 0ins
- Aspiradores HE0H
- Brinquedos 9E03
Aumento do volome |- Flores frescas 603
de comércio = Aspiradores B508
- Moz de macadamia 0802 GO
- Rebentos de bambu 2005 9]
= Politacido lactico) 3907 T0
- Painkiz arented strand board (OSB) 4410
- Copos de beber T3
Reestruturagio - Pamnéis de fibras de madeira 4411
(a pedido da Indistria) |- Contraplacados 4413
« Tubss € perfis ocos 73
Produtos de Alia |- Impressoras, faxes e ap. de copiar ¢ as suas combinagies 8443
Tecnologia - Maquinas aulomeiticas para processamento de dados 28471
- Maguinas e aparelhos para a Indastna de senmcondutores H4E6
= Telecomunicagdes B517
= Audic {gravaciio ou reproduciio) 4519
- suportes de informagio 8523
- Trunsmissio de radiodifusio ou de televisio, camaras 8515
(lelevisio, fotogrificas ¢ video)
- Recepedo de radiodifusio §527
= Monitores, projectores ¢ recepgio de televisiio B5IR
= Circuitos clectronicos integrados 8542

Assim, das motivacOes assinaladas, as primeiras
cinco (ambientais, clarificagdo de textos, simpli-
ficacao, aumento de volume de comércio e rees-
truturagao) encontram-se contempladas pelo pro-
cedimento mais usual, ou seja, os produtos estao
identificados através da simples criacao de posi-
¢Oes/subposicdes pautais e/ou inclusao nos textos

(4) A clarificagao dos textos inclui também numerosas correcc¢oes edi-
toriais, bem como o alinhamento dos textos inglés e francés.

das Notas legais respectivas.

Na simplifica¢do estdo também incluidas as elimi-
nagoes de posigdes/subposi¢des por motivos de
existéncia de pouco comércio a nivel internacional
(menos de 100 milhdes de ddlares para as posigoes
e menos de 50 milhoes de dolares para as subposi-
¢oes). Sao também estes os valores minimos para a
criagdo de novas posi¢des/subposicodes, respectiva-
mente. Nao estdo sujeitos as estes limites os casos
relacionados com motivos ambientais ou sociais.
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3. O SECTOR DAS ALTAS TECNOLOGIAS

No caso do sector de produtos de “Alta Tecnolo-
gia”, onde as altera¢Oes apresentam uma natureza
mais profunda, com a introdugdo de novos concei-
tos e/ou critérios de identificagdo dos produtos, a
simples cria¢ao/eliminagao de posi¢des/subposi-
¢des nao responderia as necessidades da presente
Emenda.

Tornou-se necessario proceder a significativas alte-
ragOes nas Notas legais, especialmente nas Notas 5
e 9 do Capitulo 84 e nas Notas 4 e 8 do Capitulo
85.

Resumem-se seguidamente as principais altera-
¢des ocorridas nas posi¢des do sector de “Alta Tec-
nologia”.

As alteragOes na posicao 8443 caracterizam-se pela
inclusao das impressoras (ex-varias posigdes, in-
cluindo a 8471), dos faxes (ex-8517) e dos apare-
lhos de copiar (ex-9009) e das suas combinagdes. O
principal motivo desta alteragdo prende-se com a
evolugao tecnologica, pois, cada vez mais, estas 3
funcdes sao desempenhadas por um sé aparelho
(aparelhos multifuncionais).

As alteragOes na posicao 8471 podem caracterizar-
se da seguinte maneira:

- Modernizagao — eliminados os produtos obsole-
tos (equipamentos analdgicos e hibridos);

- Alteragao de critérios — deixaram de ser unida-
des (as impressoras eram sempre) classificadas
na posigao 8471 - impressoras (8443), monitores e
projectores (8528) e equipamentos de comunicac¢ao
em rede local “LAN - Local Area Network” (8517),
quando apresentadas isoladamente.

- Clarificacao de critérios — ficou inequivocamen-
te estabelecido que os faxes e aparelhos de copiar
(8443), os altifalantes e microfones (8518), as cama-
ras de televisao, fotograficas e de video (8525) se
classificam sempre pela posi¢ao propria, quando
apresentados isoladamente.

Alguns destes produtos, quando apresentados na
forma de sistemas de maquinas automaticas para
processamento de dados, serdo classificados na
posicao 8471 como sistemas, desde que, enquanto
unidades, puderem ser consideradas do tipo exclu-
siva ou principalmente utilizado com um sistema.
Serd o caso de uma impressora mas nao o sera uma
camara fotografica.

O suporte legal destas alteragdes encontra-se es-
sencialmente na nova redac¢ao da Nota 5 do Capi-
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tulo 84, especialmente nas Notas 5 C) e D), ja que
a estrutura da posigao se mantém na sua esséncia,
tendo sido somente suprimida a subposi¢ao SH re-
lativa as maquinas analdgicas e hibridas e a subpo-
sicao NC relativa as impressoras.

Anova posicao 8486 passa a abranger as maquinas
e aparelhos utilizados na fabricagdo de semicon-
dutores [“esferas” (boules) ou plaquetas (wafers),
dispositivos semicondutores, circuitos integrados
electrénicos ou dispositivos de visualizagao de
ecrd plano] que estavam profusamente espalhados
pelos Capitulos 84, 85 e 90.

Ficaram de fora desta “migragao” os aparelhos de
medida, de controlo, de inspeccao, de analise qui-
mica, etc. (mesmo que utilizados exclusivamente
na fabricacao de semicondutores), que se mantém
no Capitulo 90.

A classificagao nesta posi¢ao pautal ndao deve ser
desligada de uma leitura atenta da nova Nota 9 do
Capitulo 84, que estabelece, para além de outros
requisitos, a prevaléncia desta posigao sobre qual-
quer outra da Nomenclatura.

A posicao 8517 cresceu bastante, passando a in-
cluir todo o equipamento de radiotelefonia e ra-
diotelegrafia e outras radiotransmissdes (ex-8525
e ex-8527) nao explicitamente previstas noutras
posi¢cdes da Nomenclatura e o equipamento de
comunicacdo em rede local ou de drea alargada
(ex-8471). O tinico equipamento que saiu desta po-
si¢ao é o aparelho de telecopiar ou fax (8443). Ob-
viamente, as partes respectivas (ex-8473 e ex-8529)
acompanharam a mudancga.

A posigao 8519 foi modificada ao nivel do SH no
sentido de aglutinar as antigas posi¢des 8519 e
8520, ou seja, actualmente abrange todos os apa-
relhos cuja funcao principal seja a gravagao ou a
reproducao de som.

Se a simplifica¢do é notoria ao nivel do SH, o mes-
mo j& ndo se poderd dizer ao nivel dos 8 digitos
(NC), pois a estrutura continua a ser de dificil in-
terpretacao, nomeadamente nos produtos com su-
porte magnético.

A posicao 8523 foi modificada de duas formas:

- A primeira resulta da aglutinacdo das anteriores
posigoes 8523 e 8524, deixando de existir a diferen-
ciacao “gravado —nao gravado”, e

- A segunda resulta da inclusao de novos produtos
(ex-8542 e ex-8543), que € o caso dos “cartdes inteli-
gentes” e artigos semelhantes, como, por exemplo,
os cartoes de accionamento por proximidade ou



dos dispositivos de identificacao por radiofrequén-
cia RFID (Radio Frequency Identification).

A posicao 8525 foi modificada no sentido de que
sO abrange a transmissao, mesmo que incorpore
a recepgao, de radiodifusao e de radiotelevisao.
Qualquer outro tipo de transmissdao de sinais de
radiofrequéncia sera classificado noutra posicao
da Nomenclatura, e esta modificacao traduz-se, es-
sencialmente, na saida da transmissdo de radiote-
lefonia e radiotelegrafia para a posi¢ao 8517.

Na parte relativa as camaras (televisao, fotografi-
cas e de video) a estrutura mantém-se e esta mais
clara, pois deixou de fazer referéncia as “camaras
de video de imagens fixas” que, simplesmente, nao
existem.

A posicao 8527 foi modificada no sentido de que
sO abrange a recepcao de radiodifusdao. Qualquer
outro tipo de recepg¢ao de sinais de radiofrequéncia
sera classificado noutra posi¢ao da Nomenclatura,
e esta modificacao traduz-se, essencialmente, na
saida da recepcao de radiotelefonia e radiotelegra-
fia para a posigao 8517.

A posicao 8528 s6 foi modificada no sentido de
passar a incluir os monitores e projectores dos ti-
pos exclusiva ou principalmente utilizados num
sistema automatico para processamento de dados.
Por motivos que se prendem com a diferente tribu-
tacdo deste tipo de monitores, continua a ser neces-
sario uma distingao clara para os restantes, deven-
do aplicar-se os critérios adoptados para o efeito e
constantes das NENC.

Foi também aproveitada esta altura para uma me-
lhor caracterizacdao dos diferentes tipos de apare-
lhos de recepgao de televisdao, mormente no sen-
tido de uma separacao entre os que incorporem
um dispositivo de visualiza¢dao ou ecra e os outros
(receptores satélite, cabo ou Internet, etc.).

A posigao 8542 foi modificada em varios aspectos,
que se sintetizam:

- A eliminacao da referéncia a produtos quase ine-

— —
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xistentes, que € o caso dos microconjuntos que pas-
sam a classificar-se pela funcao desempenhada;

- A inclusao de produtos anteriormente nao abran-
gidos e classificados pela funcdo desempenhada,
que ¢é o caso dos multichips;

- A saida dos “cartdes inteligentes” para a posi¢ao
8523;

- A estrutura da posicao foi completamente muda-
da, pois deixou de distinguir os circuitos integra-
dos pelas tecnologias utilizadas na sua fabricacao
para passar a identifica-los pela funcao desempe-
nhada.

As alteragdes introduzidas na agora nova Nota 8
do Capitulo 85 (ex-Nota 5) contemplam os primei-
ros 3 aspectos e as alteracoes dos textos das subpo-
si¢Oes o ultimo.

4. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Fora do sector de produtos de “Alta Tecnologia”,
¢ de referir a alteracdao ocorrida na Nota 3 do Ca-
pitulo 90 que passa a incluir o critério da “fungao
principal” na classificagao dos produtos deste Ca-
pitulo, através da aplicacdo da Nota 3 da Secgao
XVL

Merecera ainda referéncia a nova Nota 4 do Capi-
tulo 95 que prevé a classificagao como brinquedo
para os brinquedos combinados, em conjuntos
acondicionados para venda a retalho, com artigos
que nao possam ser considerados como sortidos na
acepgao da RGI 3 b), desde que o “sortido” mante-
nha, no seu todo, a caracteristica essencial de brin-
quedo.

Por ultimo, assinala-se o desaparecimento da anti-
ga Nota 6 do Capitulo 85 que estabelecia a classifi-
cacdo dos suportes de informagao quando estes se
apresentavam em conjunto com outros produtos.
Agora deverao classificar-se pelas caracteristicas
que apresentem no respectivo conjunto.
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Cirios acesos na Sé de Lisboa
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Era uma vez um cirio aceso ha quinhentos anos - desde Lisboa a Atalaia (1)

por Toméas Machado Lima ()

Era uma vez um cirio aceso (velas de cera a arder
e velas dos barcos ao vento) ha quinhentos anos,
quem o diz é um homem que tudo faz para ser
honrado, temente a Deus, e que quer viver a sua
vida conforme a sa doutrina que lhe foi ensinada
pelos seus pais e avds e que, quando pequeno, ou-
vira contar muitos daqueles feitos que se celebram
a lareira com a familia, comungando com as suas
irmas e irmaos da magia das gestas antigas. Havia-
as para todos os feitios, escaramugas da soldadesca
com piratas de perna de pau, e muitos outros feitos
de maior valia.

De todas quantas escutara e que, depois, também
ele, as contara aos seus netos, uma o encantara, da
primeira vez que a ouvira até ja nem era crianga
mas sim de idade madura, uma histdria de inicio
nada empolgante, um pouco triste até, embora se
transformasse numa promessa perene, era a sua
preferida. Passara-se na alfandega e mostrava a
forma como a populagao da cidade capital do rei-
no se tinha salvo de uma epidemia. Esta histdria
tinha-se transmitido através das geragOes até aos
nossos dias, desde ha quinhentos anos. Todos os
anos repetida, de forma ritualizada (em Lisboa e
na Atalaia). Fora a maneira encontrada para que
esta histéria ndo se esquecesse jamais, ficasse na
memoria e se perpetuasse através dos mais idosos
aos mais novos, os vindouros, sem interrupgao.
Por isso, a preocupagao de a contar sempre.

E o que se contava tinha a ver com uma outra his-
téria mais antiga ainda que nos reporta ao tempo
em que um homem, judeu, formara a sua volta
um grupo de seguidores, espalhando uma mensa-
gem de paz e de justica. Fora depois perseguido e
morto, mas deixara, além do seu exemplo e da sua
presenga viva, sua mae e os apostolos enviados a
todo o mundo. Este judeu chamava-se Jesus. Ora,
aqui, ao tempo o extremo do mundo ou finis terra,
ha dois mil anos, também chegara esta mensagem.
Neste contexto, tem-se sempre a certeza (de fé) que
nao estamos abandonados. Ha sempre quem nos
defenda, esses amigos, nossos protectores, influen-
tes, mae e amigos mais proximos.

Entdo, reza essa histdria mais recente, a que inte-
ressa agora celebrar de maneira mais festiva que,
quando em Lisboa corria o ano de 1507, ocorrera
uma terrivel epidemia.

E foi entao que os oficiais da alfandega e os gran-
des da cidade, juntamente com todo o povo de Lis-
boa, se lembraram de rumar a outra margem, de
Lisboa a Atalaia, Aldeia Galega do Ribatejo (hoje,
Montijo), para implorarem a mae (Sua e também
nossa) proteccdo, para que junto do Filho (como
em Cana da Galileia) a todos salvasse, entregues
que estavam a fome e a peste, terra esquecida, en-
volta no luto de tantos familiares e amigos que,
diariamente, pereciam derrotados pela doenca.
Histodria triste, como esta ainda ndo ouvira contar a
ninguém, mas que se transformara em feliz noticia
e em acgao de gragas no tempo, até hoje.

Como gosta desta historia quem agora vo-la conta,
como se comove ao conta-la, conta-a aos seus des-
cendentes e a toda a gente mais nova, mas outros a
contaram a ele, o que lhes agradece.

Historia triste mas cheia de encanto e, finalmen-
te, feliz, pela esperanca daqueles que encontraram
uma saida, o caminho que os levou de Lisboa a
Atalaia.

Derrotado é somente aquele que desiste de lutar.
Ora, aqui, nao desistiram, lutaram e venceram.
Como?

Num belo dia de sdbado, seria primavera, os bar-
cos sairam do cais de Lisboa, candeias acesas, ve-
las enfunadas, remos marulhando nas dguas algo
agitadas do rio, era uma tarde enevoada, gaivotas
voando em espiral, e gente e muita gente, era a ci-
dade toda, a que restava daquela terrivel epidemia
que ali se encontrava lutando contra as ondas, con-
tra o vento, contra as agruras da vida. Gente cheia
de esperanga. Disseram-lhes aqueles que ha dois
mil anos atrds por cd andaram a pregar e aqueles
que aqui os continuaram, que havia quem os podia
livrar de tao grande afli¢ao, e acreditaram.

La foram, 14 pernoitaram, em vigilia, 14 ficaram o
domingo todo, 14 rezaram, folgaram também um
pouco, dangas da tradi¢do, cantares de circunstan-

(*) Assessor Principal Aposentado

(1) Ha muita bibliografia sobre o tema que pode ser consultada em obra recente de Luis Marques — Tradigdes religiosas entre o Tejo e o Sado: os
Cirios do Santudrio da Atalaia. Lisboa: Assirio & Alvim, 2005 (sobre o Cirio da Alfandega cf. 195-199)
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Era uma vez um cirio aceso ha quinhentos anos - desde Lisboa a Atalaia

cia.

Regressaram nesse dia de domingo ao cair da tar-
de, pela noite dentro, com fogaréus e velas acesas
de devocgao, de alma lavada, as dguas estavam cal-
mas, limpidas e espelhadas, como que dando alen-
to, adogando um pouco a vida daquelas gentes.
Passados uns dias dava-se o “milagre”, uma sema-
na apenas, a peste cedeu, deixando a cidade ali-
viada.

E assim se iniciara aquilo que ficou a chamar-se
“cirio da alfandega” que se viera a repetir dai para
a frente, juntamente com outros cirios.

Nunca mais o povo de Lisboa deixou de agrade-
cer tal dadiva, em especial os oficiais da alfandega
nunca deixaram de tocar a rebate a chamar para
o agradecimento publico, festa de reconhecimento,
todos os anos, em Lisboa (a 18 de Dezembro, dia
da Sr* do O ou Expectacio) e na Atalaia (no domin-
go da SSma. Trindade), com algumas interrupgdes
embora, mantendo-se mais em Lisboa mas, neste
2007, também na Atalaia.

A galeota da alfandega muitas vezes transportou
Nossa Senhora da Atalaia, mas com iconografia
propria: a Nossa Senhora das Alfandegas.

Era o Tejo cheio de faluas e de fragatas, os embar-
ques e desembarques, os peregrinos a caminho
mesmo sem padre, as varas com fitas dos juizes, os
lancos dos leildes, os bailes, as fanfarras, os tambo-
res, o desfile das raparigas, os cavalos montados a
preceito (elas que montam de lado), as carrogas, o
guido, os penddes, as bandeiras do cirio, os orato-
rios, as lanternas ao alto, as fogagas, as medalhas,
0s ceptros e as flores, as trés voltas ao cruzeiro,
porque a sua fé os ilumina e os transcende.

Havia também outros cirios de Lisboa, Senhora de
Monserrate (as Amoreiras), das Francesinhas, da
Penha de Franga, da Senhora do Monte, de San-
ta Cruz e Castelo, do Beato, de Santos-o-Velho, da
Lapa, dos Jerénimos, etc.

Outros cirios houve de outros lados que iam a Ata-
laia, dos Alhos Vedros, dos Atrasados, dos Negros,
o Cirio Novo, etc....

Bom povo de Lisboa, bons oficiais da alfandega,
gente que sabe ser soliddria, gente que sabe de ami-
zade. Este sentimento e esta festa emigra para ou-
tras terras portuguesas que a celebram também.

E neste 2007, ha festa rija, pois pudera, para come-
morar os quinhentos anos deste cirio da alfandega,
com algumas acg¢oes recordando a efeméride, por
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exemplo, entre outras, em Lisboa na Conceicao Ve-
lha a festa ainda mais solene, na Atalaia uma roma-
gem aduaneira, no Porto uma exposic¢ao no edificio
da alfandega (museu das alfandegas) com a Senho-
ra da Atalaia a presidir, a padroeira “Senhora das
Alfandegas” portuguesas.

Que bonito, gente que sabe agradecer...que sabe
amar...

Esse homem que vos fala descrevendo esta histo-
ria, aproveitada a oportunidade da efeméride, o tal
que gostaria de ser honrado e temente a Deus, con-
tinua e continuara a conté-la, de tdo bonita que a
acha, aos netos como disse, a todos que a queiram
ouvir, mas também e sobretudo aos novos funcio-
narios das alfandegas, para que a nao esquecam
nunca e a continuem a contar as novas geragoes.
Ah... esquecia-me... ha quem diga que o nosso
Fado, o tal saudoso e pungente, aqui se inspira,
nesta historia de tristeza e de saudade, porque a
todos cabe uma parte da vida dura dos que nela
participaram e prolongaram no canto casti¢o dos
fadistas.

Mas esta histdria triste nao se fica por aqui.

Ela tem uma saida, uma esperancga, a da ATALAIA,
porque:

“O que faz andar o barco nao ¢ a vela enfunada,
mas o vento que nao se vé&” (Platao)().

Canoa do Tejo com imagem da N.2 Sr.2 da Atalaia

(1) Platao, citagao encontrada pelo autor em Fé: olhares sobre o sagrado,
livro inspirado, oferta dos colegas e amigos das alfandegas, em al-
mogo de despedida, num restaurante em Alfama, Lisboa, no passado
dia 15 de Margo de 2007, belissimas fotografias de Eduardo Gageiro
com um texto precioso de José Mattoso.



por )

Sempre houve um templo onde o vale comega. Sem-
pre houve uma praia onde o vale termina. Quero
acreditar que Achiles lhe deu o nome: Chelas. Em
tempo houve braco de rio. Noutro tempo, havia
noras e hortas. Carros de bois e charrettes de cava-
los que iam a Lisboa. Havia comboios, palacios, se-
aras e animais que eram em pedra. Havia quintas
e fabricas. Havia aprendizes, operarios, mestres,
engenheiros e oficiais do exército. E, depois, havia
...n6s. Um bando. famos a escola, da D.2 Laura, da
Voz do Operario. Jogavamos a bola na rua e quan-
do nos deixavam no campo do Operario. Faziamos
barcos no Verao. Bonecos de barro no Inverno. Era-
mos os donos da rua, dos campos, da mata e da
praia. Até que ... um dizia a outro, baixinho, para
que ninguém perdesse a face: a tua avo ja chamou
por ti ... duas vezes. Ia, entdo, devagar enquanto
me viam, a correr, depois, até casa da minha avo.
A minha avd, aquela, era uma catolica muito de-
vota. Tinha sido operaria na Fabrica da Pdlvora. E,
na Fabrica da Pdlvora, tinha havido um incéndio
em 1923. Aconteceu no armazém do algodao. E o
armazém era a Igreja do Convento de Chelas.
Lugar do Templo de Vestais do século VII antes de
Cristo. Pode ver-se o que a
histéria deixou no Museu
do Carmo. Depois, pelorio,
chegaram as reliquias de S.
Félix, martir do século IV.
Em 665 a Igreja Visigdtica
recebe-as do rei Recesvin-
to. E mesquita. No sécu-
lo IX, Afonso III de Leéao
e das Astarias entrega ao
Templo de Chelas as reli-
quias de Santo Adrido e da
mulher, Santa Natalia. D.
Afonso Henriques volta de
novo a sagra-lo para a Igre-
ja Catolica, antes de entrar
em Lisboa. Vieram monges
e monjas. Depois, s6 mon-

(*) Cientista e Professor Catedratico,
Director do Programa de Ciéncia da
NATO e Vogal da Direccdo do Centro
Nautico Moitense

jas. D. Afonso III de Portugal gostava de por 1a fi-
car. A Marquesa de Alorna foi forcada a estar na
companhia dos filhos. Depois de 1755 é guarnecida
pela talha portuguesa. Um dia chegou a Fabrica da
Pélvora. Noutro dia, nos anos cinquenta, um mo-
vimento encabe¢ado pela minha av reabre o local
como Templo de S. Félix e de Santo Adrido. Eu, co-
megava a conhecer-me. Mas, por alguma razao, eu
lembro-me e recordei-me, sempre, toda a vida, que
uma senhora veio e disse: sabem, do incéndio, eu
salvei a imagem de Nossa Senhora da Atalaia do
Cirio de Chelas. O ano era o de 1956. E a imagem
voltou onde sempre esteve: a Igreja do Convento
de Chelas.

Fiquei a saber de Nossa Senhora da Atalaia que era
também a das Alfandegas. E da maior procissdao
do Tejo, de todos os cirios da margem Norte, a de
Nossa Senhora da Atalaia na outra banda, no con-
celho do Montijo.

Entretanto, o mundo foi o que foi e um dia encon-
trei na Moita uma canoa que o tempo me empres-
tou para ser, por um tempo, minha e eu tomar con-
ta dela. E por essa canoa encontrei, arrais, patrdes,
catraieiros, sotas e mogos do Centro Nautico Moi-

Cirio de Chelas no Tejo, com o autor do presente texto
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tense. Homens livres. Homens com a sabedoria
do mar e do rio. E com eles fomos um dia com o
Senhor Joao Gregorio, o Arrais, e a Da. Nazaré até
ao Santuario de Nossa Senhora da Atalaia. Devo-
¢ao secular, seguranga, apego e promessa de ir até
1& venerar a Deus e a Senhora, em anos de peste.
Encontramos um homem, Padre, de nome Abraao
que nascera em Angola e era em 2005 Reitor do
Santudrio. E fomos a Chelas, e encontramos outro
Padre, Frei Paulo, nascido em Italia. E todos, como
um so, fizemos o “Cirio da Fundagao” que assim
quis o Padre Abraao que se chamasse porque fazia
quinhentos anos da primeira noticia da procissao
no Tejo.

Alfama com o Tejo ao fundo
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E esse ano o sagrado voltou a unir as duas margens
com os varinos, as fragatas, os botes, as canoas e os
catraios vindos de todos os portos do Tejo, engala-
nados de velas ao sol no equilibrio tltimo do ho-
mem portugués. O equilibrio entre o seu templo, a
sua devogao, o seu meio ambiente acarinhado pela
Mae de Deus, de Atalaia. Este ano de 2007 ainda
outra vez esperamos, Deus querendo, que a dois
e trés de Junho Nossa Senhora na invocagao da
Atalaia venha unir na quintesséncia divina, o ar, a
agua, a terra, a luz e os homens de todo o mundo e
os das duas margens do Tejo.

Deus guardando-nos, havemos de o fazer de dois
em dois anos.
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Ainda que persistam muitas duvidas sobre a data
da sua efectiva edificagao, segundo fontes docu-
mentais recentemente estudadas, ja existiria um
lugar de culto, em meados do século XV, dedicado
a Santa Maria da Atalaia e edificado no local onde
hoje se encontra o actual Santudrio.

Em 1470 “a ermida da Atalaia estava a cargo de
um ermitao, a quem D. Afonso V tinha concedi-
do o privilégio de ter dois homens a pedir esmolas
para a ermida” (1).

Este Santudrio foi, desde sempre, local de grandes
peregrinacdes e romarias. Um local onde as gentes
do campo e da cidade vinham em busca de atenc¢ao
e de alivio para os males do corpo e da alma. Gente
de todos os estratos sociais, desde a familia real(2)
ao mais humilde dos camponeses.

Aqui depositavam as suas oferendas(3), as suas
preces, em troca de um favor da Senhora, em agra-
decimento por uma graga concedida, ou esperando
um abrago de consolo que sé Maria sabe dar.
Tingiam o adro e o campo, adjacente a ermida, de
cor, sons e preces, numa interligagao muito prépria
entre o profano e o sagrado.
Uma das primeiras grandes
procissdes ou romarias sobre a
qual temos documentagao es-
crita é a procissao do Cirio da
Alfandega de Lisboa.

Segundo o seu compromisso,
em 1507 e na sequéncia de uma
peste que grassava em Lisboa, o
Almoxarife, o Juiz e os Oficiais
da Alfandega determinaram ir
em romaria, juntamente com
todos aqueles que o quisessem
fazer, a Senhora da Atalaia, na
entdo Aldeia Galega do Ribate-
jo, para pedir o Seu auxilio(4).

A Senhora da Atalaia ouviu as suas preces: a peste
dissipou-se e pouco e pouco chegavam navios com
alimentos ao cais de Lisboa.

O milagre de Nossa Senhora da Atalaia originou a
criagdao da confraria de Nossa Senhora da Atalaia,
que dali em diante, todos os anos no dia da S.S.
Trindade, enchia o adro e ermida com o “maximo
esplendor”(®). A romaria realizava-se a expensas
da Fazenda e a Senhora da Atalaia tornou-se pa-
droeira das Alfandegas(6).

Segundo o Pe. Frederico Manuel Ribeiro da Costa a
procissao do Cirio da Alfandega de Lisboa consta-
va de um Sermao, Missa Solene, Armacao de Igreja
e Jantar dos Pobres(7).

A Procissao saia, na véspera do domingo da S.S.
Trindade, da Capela da Conceigao dos Frades da
Ordem de Cristo, chamada vulgarmente capela da
Conceigao Velha, transportando um altar com uma
pequena imagem de Nossa Senhora da Atalaia e ia
até a casa da Alfandega Grande onde, apds uma ce-
rimonia religiosa, embarcava, numa Galeota Real,
para a vila de Aldeia Galega do Ribatejo. Quando

nesto Matos

Vista geral do Santudrio de Nossa Senhora da Atalaia

(*) Padre, Reitor do santuario de N. Sra. da Atalaia. (**) Historiadora.

(1) Maria Angela Beirante, Um Santudrio de Romaria no Tempo da Expansdo: Nossa Senhora da Atalaia (Montijo), Separata da Revista Portuguesa de Histéria, Tomo XXXVI — Volume I, Coimbra
200212003, Faculdade de Letras — Universidade de Coimbra, instituto de Histérica Econémica e Social, p. 174.

(2) Segundo Mario Balseiro Dias, O Culto a Nossa Senhora da Atalaia (Montijo), Piedade Popular, Centro de Histéria da Cultura, Terramar, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 1999, p.526, D. Joao
V e a sua familia ouviram missa no santuario no dia 9 de Janeiro de 1729 e a 5 de Outubro de 1843 D. Maria II, D. Fernando e os principes D. Pedro e D. Luis rezaram na Atalaia. Estes sao apenas
dois exemplos entre muitos outros.

(3) Sao conhecidas e estao documentadas as ofertas valiosas, dois calices de prata dourada com patena, do rei D. Joao V, a Virgem da Atalaia, um bolso de prata de macenaria que pertencera a
D. Leonor, irmao de D. Afonso V, imperatriz da Alemanha, entre muitas outras (Maria Angela Beirante, op. cit, p. 182). O Museu dos Ex-votos, existente hoje no Santuario, é prova dessa forma
de devogao tao particular.

(4) Pe. Manuel Frederico Ribeiro da Costa, Narrativa Historica da Imagem de Nossa Senhora da Atalaia que se venera na capella sita no monte d’ Atalaya do concelho de Aldeagallega do Ribatejo, Lisboa,
Typographia de Henrique Zeferino, Rua Nova de S. Mamede, 26, 1887, pp.34-43

(5), (6) e (7) Pe. Manuel Frederico Ribeiro da Costa, op. cit, pp.34-43
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desembarcavam seguiam em procissdao para a ca-
pela de S. Sebastiao, hoje em dia fechada ao culto,
seguindo depois para a Atalaia. Aqui se celebrava
0 momento mais emblematico e singular desta ro-
maria, do qual constavam os passos anteriormente
mencionados. S6 na segunda-feira a procissao em-
barcava rumo a Lisboa.

Nos dias de hoje, as procissdes e romarias ainda
mantém o espirito de outrora. Sao, contudo, em
menor numero mantendo-se a chamada Festa
Grande que se celebra no ultimo domingo do més
de Agosto. Ainda acorrem ao Santudrio alguns Ci-
rios cumprindo e mantendo as suas tradigoes, du-
rante todo o ano.

Imagem da Nossa Senhora da Atalaia
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Na actualidade o Santuario funciona como Igreja
paroquial, com culto didrio. A fé nesta invocagao
Mariana continua a manifestar-se na escolha deste
local para a realizacdo de matrimonios e baptiza-
dos.

Contudo, e dado o passar do tempo, ja ndo exibe o
esplendor de outros séculos, esta degradado, e ne-
cessita de uma intervencdo urgente. A Autarquia
e todos os cristaos devotos da Senhora da Atalaia
tém unido esfor¢os no sentido de restituir a bele-
za na simplicidade da casa que a Mae do Céu nos
concedeu a graga de possuir, nesta tao afortunada
freguesia.

Ernesto Matos
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Altar na Igreja de Nossa Senhora da Atalaia
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A actividade da DGAIEC em 2006 - Principais Resultados

por Taborda Farinha(")» Anténio Bico(™) e Odete Vieira(*™)

1. Resultados globais mais relevantes em 2006.

A DGAIEC, em 2006, atingiu um bom nivel de resultados globais, um grau elevado de
realizacao dos programas de accao planeados no Plano de Actividades desse ano, bem
como das medidas constantes do Programa SIMPLEX/2006.

A nivel dos resultados globais, a receita liquida cobrada pela DGAIEC, incluindo as co-
brangas das Regides Autonomas, registou, face ao ano anterior, um acréscimo de 348,7
milhdes de euros, uma subida na ordem dos 4,89%, com um valor global cobrado de
7.474,7 milhoes de euros. A justificagao do aumento verificado encontra-se, sobretudo,
na variagao positiva nas receitas do Imposto sobre os Tabacos (IT), na ordem dos 7,68% e
do IVA na importagao em 15,88 %.

Dis tribuicio da receita liguida cobrada (milhoes de eunos )
Totai
s B M % A506
Il:lmli-n:a Aduarercs 1151 [ 1257 174 12,1
|Dhurw|- Agricaliy 16.5 o.ar 8.7 038 B3I
|Ir'rrp-nu-:h1.m o Walor Acres cendo 10451 14,87 12 i, 210 1588
|”'"’““" wchre Produscs Pemolifsens o vizre|  43sa| 1ies3]  azs 186
E mong Etic oy
|Impmb:|1.-ubm Tabacos 137,10 19,23 1475, 19,74 748
|Ir-|;|:m.n:| sobre o Alcood a1 Behidas 09,8 3,84 1950 3 b 384
Ale et an
|lspios. io A utoendssed L1108 [ER 11057 1610 041
Chrtrai .8 030 FXN || 033 10,31
N
Total T 28,0 EH.HI TATAT 100,00 4,89

Fonte: DSRNRPC

A execugao da receita prevista no Or¢amento de Estado para 2006, que exclui as Receitas
das Regides Auténomas e os reembolsos, atingiu 7223,74 milhdes de euros face a previ-
sao de 7224,36 milhdes. O grau de execugao orcamental atingiu praticamente os 100%.
De referir, que estes resultados foram obtidos numa conjuntura ainda pouco favoravel,
de reduzido crescimento econdmico. Com efeito, no que se refere aquele que é um dos
objectivos prioritarios da DGAIEC — arrecadar a receita fiscal cuja cobranga esta sob sua
responsabilidade — o valor da receita cobrada em 2006 cresceu a um valor superior a taxa
de crescimento nominal do PIB.

(*) Reverificador
(**) Primeiro Verificador Superior
(***) Primeira Verificadora Superior
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A actividade da DGAIEC em 2006 - Principais Resultados

Ao nivel da actividade operacional prosseguida pela DGAIEC, em 2006, os resultados
apresentados apontam para niveis elevados de desempenho no que se refere ao volume
de documentos processados e controlos assegurados. Com efeito, manteve-se pratica-
mente o numero das declaragdes de importacao registado no ano anterior, nao obstante,
a consolidacao do recente alargamento da UE a dez novos Estados Membros.

Numero de declara¢des processadas no biénio 2005-2006
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De salientar, o aumento das declaragdes de importagao informatizadas que representa-
ram no ano em apreco 99,55% do total de declaragdes e que confirmaram a tendéncia de
crescimento ja observada no ano anterior.

No ambito dos IEC, no dominio das Declaracoes de Introdu¢ao no Consumo, consta-
tou-se um ligeiro aumento de 0,49%, face ao ano anterior, no numero de declaragdes
processadas. Igual tendéncia se verificou no crescimento das declaragoes enviadas elec-
tronicamente — 0,23% -, o que permitiu que, em 2006, as DIC processadas, por meios
electronicos, representassem 97, 5% do total das declaragdes processadas.

No dominio da gestao do sistema antifraude os esfor¢os prosseguidos permitiram a con-
secucao de niveis elevados de eficacia e eficiéncia no ambito da prevengao e combate a
evasao e fraude aduaneira e fiscal.

Numero de processos administrativos instaurados em 2005-2006
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A actividade da DGAIEC em 2006 - Principais Resultados

Numero de processos de contencioso fiscal e aduaneiro
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Comparativamente com os resultados de 2005, é
de assinalar um aumento de 19,38% do niimero de
acgoes de natureza fiscalizadora e inspectora efec-
tuadas em que se detectaram irregularidades, ten-
do os montantes propostos para cobranga atingido
27.783.864 euros, mais 102,21% que no ano ante-
rior.

Sao ainda de realgar, os 253 inquéritos de nature-
za criminal participados e, ainda, as 167 apreen-
sOes de droga, num total suficiente para produzir
10.011.585 doses — mais 54,15%, que no ano ante-
rior — bem como os 157 individuos detidos.

Como resultado das actividades desenvolvidas fo-
ram apreendidas mercadorias diversas, sendo de
destacar apreensdes de mercadorias protegidas
pela Convengao CITES no valor de 41.112 euros,
0 que representa um acréscimo de 177,32 %, face
ao valor de 2005 e as apreensodes de mercadorias
contrafeitas ou pirateadas com um valor total de
5.010.390 euros.

2 - O Programa SIMPLEX 2006

O Programa de Simplificagdo Administrativa e
Legislativa (SIMPLEX), focaliza-se no desenvolvi-
mento de uma Administragdo Publica mais proxi-
ma dos cidaddos, mais acessivel no fornecimento de
servigos e informagdes, com
um comportamento mais efi-
ciente na utilizacao dos seus
recursos. Contempla um con-
junto de acgdes programadas
que sao objecto de avaliagao
periddica, designadamente,
em termos da sua execucao e
enquadramento no objectivo

B Medidas eumpridas

[ Medidas parcialmente cumpridas

de mudanga e inovagdo nos servigos publicos, con-
substanciada em boas praticas de simplificagao,
responsabiliza¢ao, transparéncia e ainda de har-
monizagao e consolidagao legislativa.

Neste contexto, a DGAIEC, na sequéncia de uma
auscultacdo a todos os servigos, propds para 2006,
um conjunto de medidas de simplificagao, e aper-
feigoamento da qualidade dos servigos que presta,
com repercussOes na desmaterializagao de proce-
dimentos, nas condi¢bes de atendimento, nas nor-
mas e orientagdes aplicdveis, na melhoria das suas
praticas de gestao e no desenvolvimento das tecno-
logias de informacgao e comunicagao. Tais medidas
em numero de vinte e trés, foram englobadas no
Programa SIMPLEX/2006, dando-se, em seguida,
nota do seu grau de realizagao.

Grau de realizacao das 23 Medidas do
Simplex 2006

21

B Medidas nio cumpridas
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(*) Poeta e Cantor Agoreano

[ALFANDEGA]

Apos longa viagem, fatigado
Tendo mesmo acabado de aterrar,
Fui eu, portas saindo, perguntado
Se ndo havia nada a declarar.

Declaro um grande amor feito em pedacos
Arrastado pelas ruas da amargura

Que quer sobreviver a mil cansacos

E a muitas ilusoes contranatura

Declaro que, apesar de alguns desmandos,
Nao sou homem de viver quentes paixoes.
Confesso nao ser dado a contrabandos
Nem saber traficar com emocgées.

Declaro que vivi, serenamente.

Que amei da forma que sabia amar.
Confesso que falhei, redondamente,

No que era o tempo e a forma de o expressar.

Declaro um grande amor, de mil matizes,

A minha companheira, as minhas filhas,

E nao sobreviver sem as raizes

Que me prendem ao chio destas nove ilhas.

Declaro, se isso faz algum sentido,

E sem qu’rer implorar pena de mim,
Que voei meia viagem distraido

E nao cuidei das flores do meu jardim.

Mais declaro que trago na bagagem

O desgaste natural que o tempo faz.
Confesso que no fim desta viagem

S6 queria um doce abraco e alguma paz.

Declaro que amo a paz, mas vou a guerra,
E quero declarar, por ser verdade,

Que o grande amor que tenho a esta terra
E 0 mesmo que dedico a liberdade.

Por tudo aquilo que ha de mais sagrado
Apesar de parecer diferentemente,
Tendo eu o vil ferrete de culpado
Declaro, mesmo assim, ser inocente.

E quanto ao que me estava a perguntar,
Declaro nada ter a declarar.

Ernesto Matos
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GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIiVEL (PICAT)

Realizou-se em Portugal, na Cidade do Porto, de
27 de Fevereiro a 3 de Marco do corrente ano, a 22
Reunidao do Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre
o Programa PICAT.

A Sessao de Abertura contou com a presenca do Sr.
Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Es-
peciais sobre o Consumo (DGAIEC), Dr. Luis Lago
e a Delegacao Portuguesa foi composta pelo Subdi-
rector-Geral, Dr. Jodo de Sousa, que presidiu, pelo
Director de Servigos de Cooperacao Aduaneira e
Documentacdo e Secretario-Geral da Conferéncia
de Directores-Gerais das Alfandegas da CPLP, Dr.
Francisco Curinha, e pelas representantes do Secre-
tariado Permanente, Dr? Deolinda Simoes e Dr? Pau-
la Angleu e o representante da ,entao, Direccao-Ge-
ral dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
ora designado Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relac¢des Internacionais (GPEARI), Dr.
Lupi Costa.

A referida reuniao contou, igualmente com a presen-
ca das Delegagoes das Alfandegas de Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e
Timor-Leste.

Os objectivos deste Grupo de Trabalho de Alto Ni-
vel sdo, para além da execugdo e avaliagao dos Pro-
gramas de Cooperacao e Assisténcia Técnica Multi-
lateral e Bilateral, o debate de temas saidos da XXI
Conferéncia de Directores-Gerais das Alfandegas da
CPLP, bem como de temas da actualidade aduaneira,
sugeridos pelas diversas Alfandegas participantes.
Para alguns pontos da Agenda de Trabalhos, con-
tou-se com a empenhada participagao de uma téc-
nica da Direc¢do-Geral de Informatica Tributéria e
Aduaneira (DGITA), Celeste Oliveira e de técnicos
superiores da DGAIEC, Dr. Vasco Ramos, Dr? Isabel
Conrado, Dr. Braulio Pires, Dr. Joao Ferreira, Dr? Le-
onor Vareta e do técnico, Luis Carmo.

A organizacao e logistica da reunido foi apoiada pelo
staff do Gabinete de Apoio ao Director da Direcgao
Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do
Porto, Dr. Jaime Ribeiro, cuja co-
laboragao contribuiu de forma
decisiva para o sucesso deste
evento.

Foi considerada oportuna pro-
ceder a uma reflexao no que diz
respeito ao envolvimento dos
recursos humanos das diversas
Administragdes Aduaneiras,
bem como a valorizagao do res-
pectivo potencial, tendo como
objectivo a sua modernizagao,

contribuindo para o aumento da competitividade
dos Paises para que melhor se integrem na econo-
mia mundial.

Salientou-se também a importancia da sucessiva di-
minuigao das barreiras pautais e ndo pautais, dentro
do espirito da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), como meio de facilitar o comércio, quer a
importancia de determinadas reformas, aconselha-
das pelo Banco Mundial, em areas que perturbam o
regular funcionamento das Administragoes.
Procedeu-se a uma analise das AcgGes previstas no
Programa PICAT 1/2006:

- Convencgao de Quioto Revista (12 e 22 Reunides);

- Grupo de trabalho sobre o Sistema Harmonizado
(372 e 382 Reunioes);

- Convengao de Istambul (Formacgao);

- Andlise de Risco e Perfil de Viajantes (Formacao de
Formadores)

Foi destacado o facto do referido Programa ter sido
implementado a 100%, tendo sido elevada a parti-
cipacao de todas as Administra¢des Aduaneiras da
CPLP e a satisfacao demonstrada por todos os inter-
venientes.

No primeiro dia da Reuniao foi comunicado que o
SITIO das Alfandegas da CPLP tinha entrado em
funcionamento, acedendo-se ao seguinte endereco:
http://alfandegascplp.org, tendo sido previamente
feito uma resenha sobre 0s passos que conduziram
a criagdo do mesmo, tendo sido muito importante
todo o trabalho de equipa em colaboragao com a
DGITA.

Solicitou-se a todas as Administracdes Aduaneiras
que os seus contributos seriam bastante valiosos
para a dinamica que o sitio proporciona em termos
de celeridade na comunicagdo entre as diversas Al-
fandegas, constituindo um instrumento privilegiado
de informagao actualizada devido ao acesso rapido
da mesma.

As delegagOes tiveram, ainda, a oportunidade de
fazer uma visita a Alfandega de Leixdes onde fo-
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ram acolhidos pelo respectivo Director-Adjunto, Dr.
Fernando Assis e ouviram duas apresentagdes sobre
o sistema STADA/Exportagao e SSA/Triagem feitas
pela técnica superior Dr? Fatima Gaio e pelo técnico
Luis Carmo.

Na mesma altura foi proporcionada a todos uma ex-
celente visita ao Porto de Leixdes, com um acolhi-
mento excepcional nas pessoas do Eng. Matos Fer-

nandes (Administrador da APDL) e Dr. Lima Torres
(Director-Coordenador da APDL) e pela Dr? Helena
Gomes (Marketing da APDL).

Todos os temas que constavam da Agenda foram
bastante participados tendo na Sessao de Encerra-
mento, o Presidente demonstrado a sua satisfagao
pelo desenrolar dos trabalhos e pelos resultados ob-
tidos.

VISITA A PORTUGAL DE ADUANEIROS ALBANESES

A pedido das Autoridades da Albania decorreu na
semana de9 a1l de Maio, uma visita de funcionarios
albaneses chefiada pelo Sr.Genc Celi das Alfandegas
da Albania, no ambito do programa TAIEX — Tech-
nical Assistance Information Exchange Instrument,
DG Enlargement, cujo objectivo é a aproximacao ao
Acquis Comunitario com vista & plena integragao na
Uniao Europeia.

A referida visita subordinada ao tema “Quotas e Re-
dugdes Tarifarias” foi coordenada pela DSCAD
e teve lugar Direccao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Na sessao de abertura esteve o Director de Ser-
vicos da DSCAD Dr. Francisco Curinha, bem
como os formadores intervenientes.

A formagcao iniciou-se com uma apresentacao
da DGAIEC, feita pela Dra. Paula Figueiredo
que acompanhou a reunido e os formadores
foram o Chefe de Divisao de Nomenclatura e
Gestao Pautal Dr. David Almeida, a Dra. Fa-
tima Pinto Bessa e o Dr. Marco Macedo, da
DSTA.

[ALFANDEGA]

No dia 11/05/07 da parte da manha realizou-se, para
analise de procedimentos, uma visita a Alfandega
Maritima de Lisboa, sendo a mesma acompanhada
pelo Dr. Vaz da Costa, director-adjunto e pelo Dr.
Joao Malta, ambos da AML.

A reuniao terminou com uma pequena visita ao Mu-
seu e Biblioteca da Alfandega de Lisboa tendo sido
visto com interesse o acervo documental e museo-
logico.
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VISITA DO DIRECTOR-GERAL DO OLAF

No dia 29/03/2007 a DGAIEC recebeu a vista do
Senhor Director-Geral do Organismo da Luta Anti-
fraude (OLAF), Mr. Brunner, que para o efeito era
acompanhado pela Senhora Dra. Rosa Sa, Chefe de
Unidade daquele mesmo Organismo comunitario.

Trata-se de uma visita que o Senhor Director do
OLAF faz com regularidade a todos os Estados
membros e nela se abordou a cooperagao entre o
OLAF e a DGAIEC, quer quanto ao financiamento

da aquisi¢cao de meios técnicos, quer a organizagao
das Operagoes Aduaneiras Conjuntas comunitarias,
quer ainda quanto a realizagao de ac¢oes de forma-
¢ao especifica, bem como a realizagdo de missoes a
paises terceiros tendo em vista a andlise e angaria-
¢ao de provas em grandes casos de fraude.

Nessa reunido foi igualmente abordada a necessi-
dade de maior nivel de articulagao entre o OLAF, a
TAXUD, o EUROJUST e a EUROPOL.

ENCONTRO DOS NUCLEOQOS DE INSPECCAO E FISCALIZACAO

No dia 9/2/2007 realizou-se o Encontro 2007 entre
os nucleos de inspeccao e fiscalizacao (NIF) e a Di-
reccao de Servigos Antifraude (DSAF) tendo para
este evento sido escolhido o tema “melhorar a ar-
ticulacao funcional entre os NIF e entre estes e a
DSAF”

Nesse Encontro participaram os coordenadores dos
NIF bem como os Senhores Directores das Alfande-
gas, tendo sido discutidos os diversos problemas que
afectam ou podem afectar os niveis de articulacao
funcional e que podem repercutir-se no nivel de

desempenho da DGAIEC na luta contra a fraude.
De entre os assuntos discutidos realgam-se os que se
relacionam com a recolha, tratamento e difusao de
informacao, com a execugao de acgdes inspectivas
e ac¢Oes de natureza fiscalizadora, com a adopgao
pelos NIF das melhores praticas, com os factores de
elevagao dos niveis de articulacao funcional, com
os acessos pelos NIF as Bases de Dados internas e
externas, com a execu¢ao de auditorias e com a har-
monizagao de procedimentos.

Foram ja distribuidas as respectivas conclusoes.

REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA CPLP

EM SAO TOME E PRINCIPE

Realizou-se em Sao Tomé e Principe, na Cidade de
S3ao Tomé, de 16 a 27 de Abril de 2007, a 39? Reu-
niao do Grupo de Trabalho da CPLP sobre o Sistema
Harmonizado.

A Sessao de Abertura foi presidida pela Directora
das Alfandegas de Sao Tomé e Principe, Exm? Sr*.
Dr? llza Amado Vaz, tendo a delegacao portuguesa
sido composta pelo Chefe de Divisdao da Nomencla-
tura e Gestao Pautal, Dr. David Almeida e pelo Pri-
meiro Verificador Superior, Dr. Paulo Almeida.

A referida reunido contou igualmente com a pre-
senca das delegacdes aduaneiras de Angola, Brasil,

Cabo Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Ti-
mor-Leste.

Os objectivos inicialmente tracados foram atingi-
dos, tendo sido concluida a Versao Unificada do Sis-
tema Harmonizado 2007 (VUSH). Este documento
esta pronto para ser apresentada a Conferéncia dos
Directores Gerais das Alfandegas da CPLP e, poste-
riormente, a Organizacdo Mundial das Alfandegas.

Foi ainda concluido o projecto do Estatuto do Comi-
té Técnico da CPLP sobre o Sistema Harmonizado

(CTSH-CPLP).

A préxima reuniao deste grupo de trabalho esta pre-
vista decorrer em Timor-Leste, de 5 a 16 de Novem-
bro de 2007.

Revista Aduaneira
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ACCAO DE FORMACAO SOBRE “REGIMES ADUANEIROS

E PROCEDIMENTOS”, REALIZADA EM BISSAU

Na semana de 26 a 30 de Marco de 2007, teve lugar
em Bissau, Guiné, no Centro Cultural Portugués,
a acgao de formacao sobre “Regimes Aduaneiros e
Procedimentos”, no ambito do Programa Integrado
de Cooperagao e Assisténcia Técnica (PICAT II).

Foi a primeira acgao organizada pela Administracao
Guineense e contou com a participagao de 3 delega-
dos de Angola, 1 de Cabo Verde, 1 de S. Tomé e Prin-
cipe e 1 de Timor-Leste, para além de 52 delegados
da Guiné-Bissau.

A Formagao, cuja coordenagao coube a Direcgao de
Servicos de Cooperagao Aduaneira e Documenta-
cao (DSCAD), foi assegurada, com reconhecimento
e louvor, pela Reverificadora Assessora Dra. Cristi-
na Carvalho, da Direcgao de Servicos de Regulacao
Aduaneira (DSRA).

i

A sessao inaugural contou com a pre-
senca do Senhor Assessor do Ministro
das Financas, do Senhor Director-Ge-
ral das Alfandegas da Guiné-Bissau e
com o Conselheiro da Embaixada de
Portugal na Guiné-Bissau.

Fez parte do programa da accao a for-
macao sobre Aperfeicoamento Acti-
vo, Entrepostos Aduaneiros e Zonas
Francas, tendo todos os participantes
feito um teste de avaliacdo dos conhe-
cimentos adquiridos, assim como a
apresentacao e resolucao de casos pra-
ticos, que levou a sugestao de altera-
¢Oes legislativas no pais anfitrido.

Esta accao foi amplamente divulgada
pelos érgaos de comunicagao social da
Guiné-Bissau, nomeadamente a tele-
visdo e radio, que estiveram presentes
tanto na sessdao de abertura como na
de encerramento.

VISITA DO OLAF

No dia 15/03/2007 a DGAIEC recebeu uma missao
do Organismo de Luta Antifrade (OLAF) que veio
Lisboa no ambito de um programa de controlo e
avaliacdo do funcionamento e utilizacdo do Cus-
toms and Information System (CIS), sistema de
troca de informagao a nivel comunitarios sobre as
questdes da evasao e fraude aduaneira e fiscal.

Na reuniao com o OLAF foram discutidas as prin-
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cipais vantagens e dificuldades na utilizacao do
sistema tendo para o efeito sido utilizado como
base de trabalho um questionario tipo, planeado
para a ronda de visitas aos Estados membros. Na
oportunidade a DGAIEC/DSAF deu resposta e
comentou todas as questdes que foram colocadas
ficando a aguardar-se o respectivo relatorio da
missao.
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CONTROLO DE ENTRADA E SAIDA DE DINHEIRO LIQUIDO

NA UNIAO EUROPEIA

Pelo Regulamento (CE) n.? 1889/2005 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26/10, com vista a melho-
rar a prevencao e o combate a criminalidade grave,
especialmente o branqueamento e o financiamento
do terrorismo, foi instituido o controlo das somas de
dinheiro liquido que entram ou saem da Uniao Eu-
ropeia. Por outro lado, a nivel nacional, pelo Decre-
to-Lein.? 61/2007, de 14/03, foi regulamentada, inter-
namente, a execugao de tal tipo de controlo, tendo o
mesmo diploma fixado para 15 de Junho de 2007, a
sua entrada em vigor.

Os referidos instrumentos legais estabelecem que a
entrada ou a saida de dinheiro(1) na Uniao Europeia,
de montante superior a €10.000, deve ser obrigato-
riamente declarada as Alfandegas através do preen-
chimento de um formulario apropriado, distribuido

também pelas Alfandegas.

O incumprimento do dever de declaracao constitui
infraccao punivel com coima que varia entre €100 e
€150.000.

Se a infracgao for cometida a titulo de dolo e 0 mon-
tante de dinheiro liquido objecto de tal infrac¢ao for
de montante superior a €150.000, é decretada, a ti-
tulo de sangao acessoria, a perda do montante total
que exceda os referidos €150.000.

(1) Dinheiro: Notas ou moedas em curso legal nos
respectivos paises de emissao; notas ou moedas me-
talicas em circulagdo, enquanto nao esteja extinta a
responsabilidade pelo seu pagamento; ouro amoe-
dado, ouro em barra ou noutras formas nao traba-
lIhadas.

DIA EUROPEU DAS PORTAS ABERTAS

Decorreram no passado dia 5 de Maio, em
Bruxelas, as comemoragdes do Dia Europeu
das Portas Abertas, dia em que as Institui-
¢oes Europeias, numa atitude de transparén-
cia e proximidade com o publico, abrem as
suas portas com o intuito de dar a conhecer
a sua actividade e sensibilizando esse mesmo
publico para o facto de que s6 faz sentido a
existéncia dessas Instituicdes porque existe o
cidadao europeu e a sociedade europeia.
Este ano, o Organismo Europeu da Luta con-
tra a Fraude (OLAF) prop0s uma participa-
¢ao conjunta com os represen-
tantes dos Estados-membros
(EM) na sua Rede de Comuni-
cadores, tendo as Alfandegas
Portuguesas estado represen-
tadas pela Dra. Paula Angleu,
da Direccao de Servigos de
Cooperacao Aduaneira e Do-
cumentacao (DSCAD).

O objectivo do Stand da OLAF foi o de mostrar
o cariz europeu da luta contra a fraude e a im-
portancia da cooperacao entre aquele organismo
e os EM.

As comemoragdes tiveram total adesdo do publi-
co estimando-se mais de 80.000 visitantes no Edi-
ficio da Comissao e aconteceram em total clima
de festa, deixando para traz a imagem distante
que, por vezes, estas Institui¢des transmitem ao
cidaddo anénimo.

VER MAIS EM:
http//ec.europa.eu/anti_fraud/jpo/en.html
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MISSAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS A ANGOLA

Aquando da visita do Primeiro Ministro Portugués a
Angola, em Abril do ano passado, foi assinado pelo
Secretario de Estado do Tesouro de Portugal e pelo
Vice Ministro das Finangas de Angola, um Memoran-
do de Entendimento sobre a Programacao da Coope-
ragao e Assisténcia Técnica Bilaterais.

Na sequéncia da assinatura do citado acordo, deslo-
cou-se a Luanda, de 17 a 25 de Janeiro do presente
ano, uma Missao Técnica de Cooperagido na Area das
Finangas Publicas, de caracter multidisciplinar, com
elementos do GPEARI (ex DGAERI), da DGCI, da
DGO da DGT e da DGAIEC, esta tltima representa-
da pela DSCAD, através da 12 Verificadora Superior,
Paula Angleu, com o intuito de fazer o levantamento

das necessidades de assisténcia técnica sentidas por
Angola.

A deslocagao a Angola tinha, assim, como objectivo a
elaborac¢ao de um Programa Integrado de Cooperagao
e Assisténcia Técnica Bilateral com a Reptiblica Popu-
lar de Angola (PICAT-Fin), para o periodo de 2007 a
2010.

No que respeita a area das Alfandegas, foi dada cabal
resposta ao pretendido pela Administracao Aduaneira
de Angola, tendo sido elaborado um programa onde
constam trinta e uma acgdes de formacao e assistén-
cia técnica nas diversas areas aduaneiras (distribuidas
por 4 anos).

ENCONTRO DE DIRECTORES DA DGAIEC

“No passado dias 11 e 12 de Dezembro de 2006 teve
lugar na sala da Ex-Junta de Crédito Publico, o En-
contro de Directores da DGAIEC.

Cabe destacar a honrosa presenca do Sr. Secretério
de Estado dos Assuntos Fiscais na abertura do En-
contro e do Sr. Ministro de Estado e das Finangas no
decorrer do mesmo

Este encontro de Directores da DGAIEC incluiu uma
visita de caracter historico-cultural ao Edificio “Alfan-
dega de Lisboa” sito na Rua Terreiro do Trigo”

No decorrer do referido encontro, foram abordadas
as seguintes questdes conforme agenda previamente
elaborada:

- Reestruturagao Organica

- Recursos Financeiros e Humanos

- Area Antifraude

- Area Aduaneira

- Area da Auditoria

- Planeamento e Organizagao

- Cooperacao e Documentagao.

[ALFANDEGA]
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CELEBERACAO DO DIA MUNDIAL DAS ALFANDEGAS

No passado dia 26 de Janeiro a Direc¢ao-Ge-
ral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo promoveu a celebracao do
Dia Mundial das Alfandegas, em Lisboa, na

Camara de Comércio e Industria Portuguesa
— Associagao Comercial de Lisboa. A Sessao
Solene foi subordinada ao tema, proposto pela
OMA, “A Contrafaccao e a Pirataria”. A aber-
tura da sessao foi efectuada pelo Exmo. Sr. Di-
rector-Geral da DGAIEC, Dr. Luis Lago a que
se seguiram as apresentagoes dos dois orado-
res convidados o Dr. Joaquim Piedade, Direc-
tor da Alfandega do Aeroporto de Lisboa e o
Dr. Anténio Campinos, Presidente do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O
encerramento da sessao foi efectuado por Sua
Ex.? o Secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais, Dr. Amaral Tomaz.

SEMINARIO “CONTROLO DAS EXPORTACOES E NAO PROLIFERACAQ”

A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Es-
peciais sobre o Consumo, conjuntamente com a Direc-
¢ao-Geral de Politica Externa, do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros, a Direcgao-Geral de Armamento
e Equipamentos de Defesa, do Ministério da Defesa
Nacional e os Servigos de Informacao da Republica
Portuguesa efectuaram no passado dia 19 de Marco,
um semindrio subordinado ao tema “ Controlo das
Exportacoes e nao Proliferacao”.

O Semindrio teve como objectivo a divulgagao das
normas aplicaveis e a sensibilizagao de diversas enti-
dades nacionais, em especial empresas e instituigoes
de investigagdao e desenvolvimento, para o tema dos
controlos a exportacao de bens e tecnologias militares
e de bens e tecnologias de duplo uso.

O seminario foi presidido pela Subdirectora-Geral
da DGAIEC, Dra. Ana Paula Raposo e contou com a
assisténcia de algumas das entidades mais proemi-

nentes no panorama nacional, como a Confederacao
da Indtstria Portuguesa (CIP), o INETI, a Autorida-
de Nacional para a Proibicdo das Armas Quimicas
(ANPAQ) e a empresa Siemens S.A.

Entre os assuntos abordados no Seminario revelou-se
de particular importancia a apresentacao efectuada
pela DGAIEC, na pessoa da Dra. Luisa Nobre, sobre o
regime comunitario de controlo sobre bens e tecnolo-
gias de dupla utilizacao, introduzido pelo Regulamen-
to (CE) n.2 1334/2000, do Conselho, de 22 de Junho.
Arealizagao deste semindrio pretendeu ser, assim, um
dos primeiros passos para o “outreach” a Industria
nacional, actividade fundamental e imprescindivel
para a divulgacao e intensificacao dos controlos a ex-
portacao de armas e bens de duplo uso.

As apresentagdes efectuadas no referido semindrio
encontram-se disponiveis para consulta na pagina da
DGAIEC.

REUNIAO DOS DIRECTORES GERAIS DAS ALFANDEGAS DOS

ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA E DA TURQUIA

Realizou-se em Tallin, Estonia, nos dias 17 e 18 de
Maio, a 74.2 Reuniao dos Directores Gerais das Alfan-
degas dos Estados Membros da Uniao Europeia e da
Turquia. Estiveram presentes, em representacao da
DGAIEC, o Director-Geral, Luis Laco, e o Subdirec-
tor Geral, Joao de Sousa. Entre os principais temas

abordados (Cooperacao Aduaneira nas fronteiras
externas da UE, Assisténcia técnica, 40.2 aniversario
da Unido Aduaneira e relagoes entre a EU e a OMA)
destaca-se a apresentacao pela DGAIEC do Programa
da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia do 2.°
Semestre deste ano no ambito das suas atribuigdes.

Revista Aduaneira
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Rara fotografia da Ilha do Pico, possivelmente de Maio de 1952, tirada por um funciondrio da Alfandega da Horta quando a fumarola se encontrava
extremamente activa e foi acidentalmente atravessada por uma pequena nuvem assim constituindo uma cruz que gerou grande panico na cidade da Horta.
Fundeado no porto estava o destroyer Lima; em primeiro plano a fortaleza de Santa Cruz actualmente ocupada por uma estalagem. A volta da montanha
nuvens do tipo cumulus e as cotas muito elevadas distinguem-se diversos cirrus.
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