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Editorial

N o ambito da simplificagdo dos
procedimentos aduaneiros, objecto
de grande empenho por parte da
Direccao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, é dada énfase, neste
numero, a informatizagao da expor-

entidades envolvidas.

As alfandegas, além da missao de
apoio ao comércio externo, na qual
se inserem o STADA/Exportacao e
o SDS, tém ainda por atribuicdo,
entre outras, a de assegurar a li-
quidacao dos impostos especiais

tacdo, através nomeadamente da

desmaterializacao da respectiva declaracao aduaneira,
com efeitos globais a partir de 1 de Janeiro de 2007.
Este sistema, denominado - STADA/Exportagao - que
contou com a participagao institucional e indispensavel
da Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros, é portador de vantagens de
varia ordem para os operadores e para a administragao
e vai insuflar uma nova dinamica na moderniza¢ao dos
actuais processos de trabalho, dinamica essa, que cons-
tituira, esperamos, um fermento para uma transfor-
magao profunda do modo de funcionamento da activi-
dade aduaneira, o que acontecera certamente com a
concretizagao das alfandegas electronicas, no horizonte
temporal de 2009/2010.

Nesta mesma linha se insere o Sistema Informatico das
Declaragoes Sumarias (SDS), em fase de conclusao e re-
lativo aos meios de transporte e as mercadorias apre-
sentadas as alfandegas, constituindo o inicio ou ponto
de partida da afectacao das mercadorias a diferentes e
ulteriores destinos aduaneiros (importacao, exportacao,
transito).

Este sistema informatico -SDS- articula-se, num plano
mais alargado, com o projecto desenvolvido pelas
administragdes portudrias de Lisboa, Leixdes e Sines,
constituindo uma plataforma comum - Pcom- rumo a
uma "janela tnica portudria”, tendo, para o efeito, sido
celebrados os adequados protocolos entre as quatro

sobre o consumo e de alguns outros
impostos indirectos (imposto automovel, por exemplo),
pelo que se considera 1til a apresentacdo detalhada da
actividade duma alfandega desse sector.
A Alfandega do Jardim do Tabaco cujo nome evoca a
antiga Alfandega do Tabaco do século XVIII que, alias,
funcionou no mesmo edificio, é por isso tema de desen-
volvimento neste nimero.
Esta alfandega exerce a sua actividade na gestao dos
impostos especiais sobre o consumo (alcool e bebidas
alcoolicas, produtos petroliferos e energéticos, tabaco
manufacturado) e na gestao do imposto automoével, o
que pressupde um contacto estreito entre a adminis-
tragao e os particulares, designadamente no que se re-
fere a legalizacao de veiculos automdveis usados, situ-
acao que implica um procedimento cuidadoso de infor-
magao e de apoio aos interessados.
Este contacto directo entre a administragao e o cidadao
comum verifica-se de igual modo nos controlos adu-
aneiros efectuados nos portos e aeroportos nacionais,
bem como no caso das encomendas postais, dai que
faca todo sentido uma reflexao sobre este tema, inven-
tariando as situagdes mais frequentes de atrito, com a
referéncia aos instrumentos de defesa ao alcance do
utente e fornecendo informacdes tteis de modo a serem
evitados, no futuro, casos problematicos.
O objectivo final é a melhoria da qualidade do servigo
publico.

O Director-Geral

(Luis Lago)

[ALFANDEGA] Revista Aduaneira 1



por ")

Introducao

Tentemos a abordagem com o sub titulo “O que
estd a mudar na Exportagao”. Na realidade, a
exportacao ou reexportacdo mantém-se com todas
as suas caracteristicas quanto a necessidade de
efectuar declaragao aduaneira, para certos fluxos
de mercadorias, em momento anterior a saida das
mesmas do Territério Aduaneiro da Comunidade
(TAC). Efectivamente, o que se estd a alterar é a
forma de entrega e tramitacao dessa mesma
declaragao aduaneira.

O STADA - Exportagao® entrou em funcionamen-
to em 18 de Setembro de 2006 em duas Alfandegas
portuguesas (Maritima de Lisboa e Leixdes) e tem
vindo a ser disponibilizado de forma faseada as
restantes estancias aduaneiras, prevendo-se que
no dia 27 de Novembro a sua aplicagao a todo o
territorio nacional seja uma realidade. Esta apli-
cacao informatica ¢ um “sonho” antigo da
DGAIEC e, atrever-me-ia a dizer, de todos os que

(*) Reverificadora - Coordenadora da Equipa de Projecto do Stada - Exportacao
(1) STADA - Exportagdo — Sistema de Tratamento Automatico da Declaragao
Aduaneira de Exportacao.
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trabalham com os fluxos de exportacao. As especi-
ficagdes funcionais do STADA - Exportagao
ficaram prontas em 2000 e constituiram um pre-
cioso instrumento de trabalho o qual permitiu que
esta aplicacao pudesse vir a ser uma realidade. A
qualidade e ambicao desse trabalho prévio, consti-
tuiu os alicerces da aplicacao que agora se disponi-
biliza. A signataria e equipa que com ela traba-
lhou, apenas coube o trabalho de acompanha-
mento dos desenvolvimentos informaticos, a
adaptacao do trabalho anteriormente efectuado
aos novos desenvolvimentos legislativos da
Comissao Europeia e, nas situagdes aplicaveis, as
normas nacionais. Nesta conformidade, entendo
ser da maior justica deixar publicamente esta nota
aos trabalhos anteriormente efectuados, os quais
constituiram o solido embriao desta aplicagao.

O STADA - Exportacao

E o sistema desenvolvido para que a declaracio
aduaneira de exportagdo possa ser entregue e
tramitada em formato electrénico sendo desmate-
rializada, ou seja, constitua uma declaracao elec-
tronica sem papel. O Despacho Normativo n.
1/2006® do Ministério das Finangas e da

Administragao Publica constitui a moldura legis-

(2) Diario da Reptblica II Série de 11 de Julho de 2006
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sendo a tramitacao de cada uma delas efectuada
de acordo com a sua forma de entrega.

A disponibilizagao inicial da aplicacdo apenas
abrange as declara¢des completas, estando previs-
to que até ao fim do ano de 2006 as declaragoes
incompletas, simplificadas incompletas e respecti-
vas declaragdes complementares, também possam
ser entregues e tramitadas de forma electrénica.
Esta aplicagao foi desenvolvida tendo em conta a
integracgao das altera¢des a forma de preenchimen-
to das declaracoes aduaneiras previstas no
Regulamento (CE) n.? 2286/2003 da Comissao, de
18 de Dezembro de 2003®, o qual, entre outras
coisas, alterou os Anexos 37 e 38 das Disposigoes
de Aplicagao ao Cddigo Aduaneiro Comunitario.
Estas alteragdes sao vulgarmente designadas por
Reforma do DAU.

Por forma a minimizar a necessidade de inter-
ven¢ao manual no circuito da declaragdao adu-
aneira de exportagao, foi desenvolvido um conjun-
to de validagdes quanto ao preenchimento do
DAU bem como uma quantidade de inter-
-conex0es com outros sistemas para assegurar,
dentro dos limites possiveis, a correcgao e validade
dos dados submetidos.

Funcionamento do Sistema — Operadores

A aplicagao STADA - Exportagao esta disponivel
em duas formas de envio sendo ambas assegu-
radas através de Internet: a entrega via ficheiros
xml. e a criagdo da declaracao na aplicagao
Webforms disponibilizada para o efeito.

Em qualquer das situagdes, a adesao ao sistema é
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Sitio de Adesao aos Protocolos

efectuada através do preenchimento de um proto-
colo, estando essa funcionalidade disponivel na
pagina da DGAIEC (www.dgaiec.min-financas.pt)
em declaragdes electrénicas. Outra informacao re-
levante para esta aplicacao pode ser encontrada,
no mesmo site, em Informacdo Aduaneira —
STADA — Exportagao.

Com a declaragdo de ratificagdo do Protocolo
entregue na DGAIEC, o Operador sera reconheci-
do quando da sua entrada no sistema.

A construcao do sistema assenta numa sequéncia
de mensagens electrénicas entre Operador e
Administragao. As mensagens minimas de sucesso
de uma declaragdo aduaneira sao a entrega
(envio), a aceitagao e a autorizacgao de saida. Esta é
a situagao mais reduzida a nivel do circuito e ape-
nas ocorre quando a declaragdo tem aceitagao
automatica. Depois de submetida a andlise de
risco é-lhe determinada a aplicacdo de um Sem
Controlo e as mercadorias saem por outro Estado
Membro, como tal a certificacado de saida ai sera
produzida no exemplar 3 que acompanha a mer-
cadoria até a saida do TAC (Territorio Aduaneiro
Comunitario).

As restantes combinac¢des de mensagens podem
envolver a paragem da declaracao para aceitacao
manual (aceitagdo com intervencao humana). O
mesmo acontece sempre que a declaracao tenha
pedidos anexos ou haja qualquer documento
especifico do qual haja que efectuar prova da sua
existéncia, perante a Administracdo, em momento
anterior a aceitacao da declaracao. Também ocor-
rerdo troca de mensagens quando a mercadoria for
seleccionada para controlo documental ou fisico,
sendo os Operadores notificados desse facto.

[/’—\LF,:\N [DECA] Revista Aduaneira 3



Os pedidos de rectificagao, revisdo e anulagao da
declaragdo também serao efectuados por via elec-
tronica, podendo a Administragdo, na sequéncia
de um controlo, propor ao Operador uma rectifi-
cagao ou efectuar uma revisao ou anulagao por sua
iniciativa, quando aplicavel, de acordo com a le-

encontrada a deficiéncia de preenchimento.

A disponibilizacao do exemplar 3 do DAU com a
autorizagao de saida e do mesmo formulario com
a certificacao de saida, quando a mesma possa ser
efectuada por uma estancia nacional, é outra das
funcionalidades da aplicacao.
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Ambiente da Aplicagdo para os Operadores Webforms

gislagao em vigor.

Com a disponibilizagao da aplicagdo a totalidade
das estancias aduaneiras nacionais com competén-
cia para tramitar este tipo de declaragoes, sera
accionada a validagao relativa a entrega da decla-
racao na estancia competente para a fiscalizagao
do local onde as mercadorias se encontram
disponiveis para verificacdo. Assim, qualquer
excepcionalidade ao cumprimento deste critério
terd de ser objecto de um pedido, o qual serd objec-
to de apreciagdo pela Administracdao. A nao neces-
sidade de deslocacao sistematica as instalagdes das
estancias aduaneiras para tramitar as declaragdes,
certamente conduzird a um maior alinhamento
com os critérios ja existentes de Alfandega compe-
tente para a aceitagao da declaragao.

Refere-se ainda que, embora, por norma, a trami-
tacao da declaragao seja apenas efectuada nos dias
e horas normais de funcionamento da estancia
respectiva, o sistema estard em funcionamento 24
horas, pelo que a entrega das declaragdes podera
ser efectuada em qualquer horario.

O sistema tem ainda um conjunto de erros associ-
ados as validacdes e os quais serao enviados sem-
pre que a declaragdo ndo se encontre correcta-
mente preenchida. Os erros sao numerados e nos
primeiros digitos dessa numeragao, normalmente,
encontra-se a referéncia a casa do DAU na qual foi

/] TALFANDEGA] Revista Aduancira
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Exemplo de um formulario exemplar 3 com autorizacdo de saida



Funcionamento do Sistema — Administracao

Atendendo a que a entrega em papel das decla-
ragdes de exportagao apos 1 de Janeiro de 2007
serd uma situacao excepcional, a Administracao so6
residualmente, para esses casos, tera de efectuar
no sistema a recolha da declaragao aduaneira de
exportagao. Posto este ponto prévio, perspectiva-
-se que o funcionamento das Alfandegas em
relagao ao STADA — Exportagao seja quase exclusi-
vamente efectuado com intervencao nas declara-
¢Oes entregues electronicamente. Para adequagao
desta realidade as diversas tarefas que hoje sao
asseguradas e as pessoas que as costumam efectu-
ar, o funcionamento do sistema foi assente numa
filosofia de tarefas e perfis. Cada tarefa pode ser
efectuada por quem possua perfil adequado para a
executar. Desta forma, pretendeu-se, adequar os
perfis as especificidades das tarefas ja hoje execu-
tadas e assegurar que quem nao tem perfil para
tramitar uma
determinada ac-
¢d0 no circuito de

tera de ser “disponibilizada” para que possa ser
entao novamente reivindicada por quem a pode
finalizar.

Com a filosofia das tarefas pretendeu-se ainda
rentabilizar a execugao, nao dispersando a
atencgao, de quem estd a aceder a aplicagdo, para o
que nao pode executar. O reconhecimento do fun-
ciondrio na aplicagdo € efectuado através da sua
entrada normal na secgao de trabalho, o que tam-
bém permite racionalizar o tempo de acesso.
Pretendeu-se que a gestao das tarefas fosse efectu-
ada por cada funciondrio, o qual de entre as tare-
fas que se encontram por executar elegerd, medi-
ante os critérios adequados, aquelas a que em cada
momento vai dedicar a sua atencgao.

A ferramenta de Gestao de Tarefas serd o instru-
mento mais usado por todos os que tenham de tra-
balhar com a aplicagao.

uma declaracao,
nao possui na
sua area de tra-
balho a tarefa.
Foi também cria-
do um perfil ex-
clusivamente de
consulta, o qual
possibilitara  a
quem nao tenha intervencao directa, mas por via
das suas atribui¢des necessite aceder as decla-
ragdes, o possa efectuar.

E de referir que em todas as tarefas, com excepcao
das relacionadas com a execugao de controlos que
ja “nascem” nomeadas pelo 6rgao de triagem, o
funcionario tera de reivindicar para si proprio as
acgdes que vai promover. Como exemplo apresen-
ta-se a situacao de necessidade de intervencao
para aceitacdao da declaracao. Esta tarefa, estando
relacionada com a andlise de pedidos ou outras
situagOes de complexidade acrescida, é assegura-
da apenas por quem tenha perfil adequado a sua
execuc¢ao. Por outro lado, e havendo necessidade
de indeferir, podera mesmo a tarefa ter de ser exe-
cutada por pessoa com competéncia para tal e a
qual podera nao coincidir com aquela que inicial-
mente efectuou a andlise. Nesta situagao, a tarefa

wmills b 10 e ey oo QT

Ambiente da Aplicacao para a Administracio

Para acompanhamento do circuito de cada decla-
ragao, foi previsto a existéncia dum historico, o
qual assegura a possibilidade de consulta da
“vida” de uma declaragao, e no qual esta averbado
o login dos funciondrios intervenientes sempre
que alguma das fases do circuito foi efectuada com
intervencao da Administracao e nao de forma
automatica pelo sistema. Também o dia e hora de
cada fase do circuito estao visiveis no histdrico.
Por fim refere-se que uma das mais valias do sis-
tema é poder ser acedido em qualquer ponto do
Pais desde que para tal o funciondrio tenha a sua
disposi¢ao um terminal com acesso a rede RITTA.
E com base nesta funcionalidade que pode ser
desenvolvida a filosofia de Estancia dependente o
que permite, em caso de necessidade, a inter-
vengao a distancia da Alfandega competente.

[r\LF,:\N [DECA] Revista Aduaneira 5



Inter-conexao com outros Sistemas e bases de
dados da DGAIEC

O STADA - Exportagao interage com o SSA -
Sistema de Seleccao Automatica. Todas as decla-
racOes aduaneiras aceites sao enviadas ao SSA e,
mediante aplicacao de critérios de andlise de risco,
¢ determinada a sua sujei¢do ou ndo a controlo
documental ou fisico. Do resultado desse controlo
serd o SSA informado para que os critérios de
seleccao possam vir a ser aperfeigoados sucessiva-
mente.

Quando da validagado para aceitagao da declaragao,
¢ estabelecida conexao com o SLE - Sistema de
Licenciamento Externo, funcionalidade destinada
a verificar a existéncia dos Certificados AGREX,
das Licengas de Exportagao de Precursores de
Droga bem como de Licencas de Exportacao de
Bens de Duplo Uso. Esta funcionalidade so existe
para as Licengas emitidas em Portugal, podendo
mesmo os Operadores recorrer ao uso de
Certificados AGREX electrénicos, sendo assegura-
da pelos dois sistemas a gestao do uso desses cer-
tificados.

Nas situagdes em que numa declaragao de expor-
tacao haja lugar ao apuramento de montantes e
consequente liquidagao de divida, a conexao com o
SCA - Sistema de Contabilidade Aduaneira tam-
bém estd assegurada.

As validagoes junto da base de dados TARIC sao
sistematicamente efectuadas e asseguram, ndo s6 a
existéncia do codigo pautal declarado, como a exi-
gibilidade de um conjunto alargado de licengas e
certificados e outras especificidades relacionadas
com a classificagdao pautal.

As autorizagoes de regimes aduaneiros economi-
cos suspensivos, dos locais de controlo, dos ope-
radores e seus representantes e dos procedimentos
simplificados de transito, sdao alguns dos dados
que foram integrados na base de dados da
DGAIEC. Igualmente foram criadas sub aplicagoes
que permitem a gestao dos regimes econdmicos, a
validagao da competéncia geografica e funcional
das estancias aduaneiras (nacionais e comu-
nitarias). Toda esta informagao tem como objectivo
aperfeigoar, ndo s6 a qualidade dos dados declara-
dos, mas também a validagdo e reaproveitamento
de informacao fornecida.

Inter-conexdo com outros Sistemas externos a

[ALFANDEGA]

DGAIEC

Sendo a informacgao constante das declaragoes de
exportacdo necessdrias a outros Organismos
Publicos, e tendo em aten¢ao que neste momento
a DGAIEC fornece aos mesmos informagao em
papel baseada nas declarag¢des aceites, foram pre-
vistas desde ja ligagdes ao INE - Instituto
Nacional de Estatistica e ao INGA - Instituto
Nacional de Garantia Agricola.

A ligacao ao INE encontra-se numa fase adianta-
da de estabelecimento, prevendo-se que a ligagao
integral ao INGA s6 venha a estar concluida no
decorrer de 2007.

Perspectivas futuras

A semelhanca de qualquer outra aplicagao infor-
matica, o STADA - Exportacao vird a ter alte-
ragdes futuras, ndo so6 as destinadas a aperfeicoar
as funcionalidades actualmente existentes, como
as necessarias ao cumprimento de futuras alte-
ragoes legislativas. Também vira a ser aperfeicoa-
do no tocante a cada vez maior integracao com os
restantes sistemas declarativos da DGAIEC, de
forma a rentabilizar as sinergias entre os mesmos
e o melhor reaproveitamento da informacao resi-
dente em qualquer desses sistemas.

Inter-conexdo com outros Sistemas e bases de
dados da DGAIEC - Futuro

Foram estudadas e especificadas conexdes com
outros sistemas declarativos da DGAIEC, as quais
serdao ao longo do tempo implementadas, tendo-
-se efectuado um esfor¢o de recolha imediata des-
ses dados para que os utilizadores venham a sen-
tir o menos possivel a activagao dessas ligagoes
internas.

Encontram-se nesta situagao a inter conexao com
o sistema SIC — Sistema dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, para efeitos de validagao reci-
proca das DAA’s e dos DAU’s bem como da actu-
alizagao das existéncias em entreposto fiscal.
Esta igualmente prevista a ligagao ao SDS -
Sistema da Declaracao Sumaria, tendo em vista o
controlo dos bens de abastecimento postos a
bordo de navios, bem como a certificacao
automatica de saida das mercadorias do TAC, por
via aérea ou maritima.

A mais longo prazo, perspectiva-se uma ligacao a
aplicacdo STADA — Transito, a qual também tera



como objectivo as validagdes comuns, nomeada-
mente o “apuramento” automatico das decla-
ragoes de exportacao para as mercadorias que na
sequéncia da autorizagao de saida venham a ser
submetidas a procedimento de transito.

Inter conexao com Sistemas Comunitarios

Em 1 de Julho de 2007, Portugal aderird ao ECS -
Export Control System, inter conexao que se desti-
na a assegurar a certificacao de saida das mercado-
rias por qualquer ponto da Unido Europeia. Este
projecto Comunitdrio, cuja base juridica se encon-
trara ainda no decorrer do presente ano nas
Disposicoes de Aplicagao ao Cddigo Aduaneiro
Comunitario, através da publicagao de uma alte-
racao ao Regulamento (CEE) n.® 2454/93 da
Comissao® de 2 de Julho de 1993, visa nas decla-
ragdes de exportacdo o estabelecimento de men-
sagens entre a estancia de exportacdo e a estancia
de saida, tendo em vista nao s6 a aplicagao de con-
trolos prévios a saida das mercadorias do TAC
com recurso a aplicagao de critérios de andlise de
risco, como também a certificacdo de saida das
mercadorias, através de mensagem que para o
efeito sera remetida da estancia de saida para a
estancia de exportacao. Esta tltima encarregar-se-
-4 de comunicar a certificacao de saida, de forma
electronica, a quem efectuou a entrega da decla-
racao.

Conclusao

De tudo o que foi dito, poder-se-& concluir que
esta nova aplicagdo constitui um desafio nao so6
para os Operadores Economicos que a tenham de
vir a utilizar, como para a propria Administragao
Aduaneira. A mudang¢a de métodos de trabalho
estd interligada com o desenvolvimento das tec-
nologias de informagao e comunicagao. Esta nova
forma de preenchimento e tramitacao da declar-
acao implica um esfor¢co de moderniza¢ao para
todos os envolvidos. No entanto, perspectiva-se
que num curto periodo de tempo todos os envolvi-
dos se adaptem a nova aplicagao e que venham a
encontrar na mesma mais valias significativas em
comparagao com as declaragdes em papel.

Os Operadores tém a sua disposi¢do uma ferra-
menta que potenciara comodidade de progra-
magao do envio das declaragoes logo que as mes-
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mas se encontrem em condi¢des de ser entregues
e da recepgdo das respectivas mensagens de
resposta. Espera-se que esta possibilidade de
entrega faseada das declaragoes, logo que as mes-
mas estejam preenchidas, possa vir a colmatar os
fluxos intensos de envio a certos dias da semana,
0s quais sao factor de constrangimento na celeri-
dade desejavel quer para os Operadores quer para
a Administragao. A possibilidade de entrega ante-
cipada da declaragao também se perspectiva que
possa vir a ser uma mais valia na antecipagao dos
ja mencionados “picos” de entrega de declaragdes.
A Administracao podera “concentrar-se” nas
declaragOes seleccionadas para controlo dando
uma resposta mais célere aquelas declaragdes que,
por aplicacdo de critérios de analise de risco,
forem consideradas como nao carecendo de con-
trolo nessa fase. Todos beneficiarao da uniformi-
dade de procedimentos pois, um sistema infor-
matico tem igual comportamento, seja qual for a
estancia interveniente na operagao de exportagao.
Nao serd de somenos relevancia a possibilidade
de analise, de forma sistematizada, do universo
dos Exportadores e dos seus fluxos de exportagao
e consequentemente das suas necessidades, a qual
podera vir a promover, nas estancias envolvidas,
as necessarias adaptagOes especificas a cada reali-
dade em concreto. Esperam-se, igualmente, resul-
tados acessorios ao nivel da desburocratizacao.
Dada a obrigatoriedade da entrega electronica da
declaracdo apds 1 de Janeiro de 2007, convidam-se
todos os Operadores para que, com a maior bre-
vidade que lhes for possivel, efectuem declaragoes
electrénicas por forma a antecipar, antes da obri-
gatoriedade de envio, problemas que possam vir a
ocorrer face as eventuais especificidades das
declaragbes que processam.

Desejamos que “A nova Exportagao”venha a cons-
tituir um factor de modernidade, simplificacao e
desenvolvimento pessoal e profissional para todos
0s que vierem a utilizar o STADA — Exportagao.

Porto de Leixdes
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O novo modelo de selec¢ao automatica

por Ana Isabel Pires ()

Numa perspectiva de modernizagao da Direccao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo tornou-se imprescindivel a
intensificacdo da tecnologia informatica e subse-
quente implementa¢do de procedimentos infor-
maticos, pelo que foi imperioso proceder-se a
reformulacdo do sistema de triagem das decla-
ragdes aduaneiras, tendo subjacente a tonica do-
minante de utilizacdo de métodos de trabalho
mais dindmicos e consentaneos com a realidade
aduaneira comunitdria.

Assim, surge O Sistema de Seleccao Automatica
(§SA), que é o novo sistema de triagem, que con-
siste na informatizagdo do procedimento de
seleccao das declaracdoes aduaneiras ou fiscais e
que através de critérios de andlise de risco
atribuird automaticamente diferentes Tipos de
Controlo as declaragoes submetidas a ac¢ao adu-
aneira.

Como principais objectivos do Sistema de
Seleccao Automatica, referem-se:

- Controlos mais direccionados em fung¢ao do risco
- Maior Eficdcia e Eficiéncia nos Controlos

- Maior rapidez no desalfandegamento das mer-
cadorias

- Maior fluidez da corrente logistica comercial

- Maior seguranca

- Minimizagao da possibilidade de erro humano.
SC - Sem Controlo: esta associado a cor verde e
indica que a declaracao e a mercadoria nao vao
estar sujeitas a controlo documental ou fisico;
CAP - Controlo a Posteriori:
estd associado a cor azul e
indica que a declaragdo serd
sujeita, apods a autorizagao de
salda das mercadorias, a um
controlo documental e/ou fisi-
co, caso ainda existam as mer-
cadorias em causa;

CD - Controlo Documental:
estd associado a cor amarela e
indica que a declaragao serd
sujeita a conferéncia dos docu-
mentos que lhe servem de
suporte.

(*) Reverificadora Assessora - Coordenadora da
Equipa de Projecto de Triagem
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CF - Controlo Documental e Fisico: esta associa-
do a cor vermelha e engloba o controlo documen-
tal da declaragao e o controlo fisico, que por sua
vez pode ser total ou parcial (CFT ou CFP).

Este tipo de controlo podera ser subdividido e
estar descriminado em subtipos de controlo com
relevancia para os Sistemas e respectivos momen-
tos.

Os Tipos de Controlo que contenham asterisco -
esta situagdo pode ocorrer no CD e no CF - s6
podem ser alterados em situagdes excepcionais,
por um dirigente que possua um login especifico.
Os indicadores de risco subjacentes aos Tipos de
Controlo, determinados por momento, sao gra-
duados em trés niveis, que por sua vez sdao sub-
divididos num segundo nivel de trés elementos,
resultando em nove niveis de risco, o que permi-
tird avaliar exaustivamente o risco em questao.
Para além destes Tipos de Controlo - Base do
SSA, importa referir brevemente, que no ambito
do STADA - Exportacao existem Tipos de
Controlo Especificos, a nivel de momentos, como
por exemplo, o CFA - Controlo Fisico de
Aceitacao, no Momento A e o CFS - Controlo
Fisico de Saida, CS - Controlo de Substituicao e
CSE - Controlo de Substituicao Especifico, no
Momento C.

O SSA é um Sistema interactivo com os outros
Sistemas aduaneiros ou fiscais e assenta num
modulo que lhes é transversal, como por exem-
plo, com o STADA - Exportagdao, STADA -
Importagao, SDS, Transito, IEC's, Outros....




O novo modelo de selec¢io automatica

O operador econdmico preenche informatica-
mente a declaracao aduaneira - Documento
Administrativo Unico (DAU) - e envia-a para a
Alfandega, que ap0s a respectiva aceitagao, em ter-
mos de STADA - Exportacdo, por exemplo, a
remete para o SSA.

O SSA atribui automaticamente um Tipo de
Controlo, podendo o triador intervir ou nao.

Em seguida, o Tipo de Controlo atribuido e as
nomeagoes efectuadas sao remetidos para o
STADA - Exportagao.

O STADA - Exportacao informa o operador
econdmico do Tipo de Controlo atribuido a decla-
racgao. Caso seja um controlo documental ou fisico,
o operador entrega os documentos de suporte a
declaracdo na Alfandega e os funciondrios adu-
aneiros procedem as tarefas para as quais foram
nomeados, de conferéncia e/ou verificacao.

O STADA - Exportagao reenvia para o SSA o
Resultado de Controlo obtido, para fechar o cir-
cuito.

Arquitectura do Sistema

Os Tipos de Controlo que sao atribuidos as decla-
ragoes dependem da aplicagao dos intervenientes
na seleccao, como os indicadores de risco
automaticos, os filtros, a seleccao aleatoria, as per-
centagens minimas, os indicadores manuais, da
intervencao do triador e da aplicagdo da respectiva
férmula de célculo existente no Sistema.

Aqueles intervenientes sao definidos e aplicados
por sistema e por momento de selecgao.

Também ¢é determinante a consulta as Tabelas de
suporte, como as Tabelas Gerais de Apoio comuns
a outros Sistemas Aduaneiros/Fiscais, como por
exemplo, a Tabela de paises, de volumes, de docu-
mentos, TARIC, as Tabelas Especificas criadas e
geridas pelo SSA, como por exemplo, a Marinfo
(Sistema de Troca de Mensagens sobre Tabaco e
Drogas na via maritima), Cig- Info (Sistema de
Troca de Mensagens sobre Cigarros em qualquer
via), Balkan-Info (Sistema de Troca de Mensagens
sobre Tabacos e Droga na rota dos Balcas), RIF
(Sistema de Informacodes de Risco entre Estados -
membros), Justificacdo de alterac¢do de controlo, as
Bases de Dados Externas, as quais se torna
necessario o SSA aceder de modo a poder atribuir
um grau de risco a determinada declaragao, como
por exemplo, a SIRENE (Veiculos Roubados) e o
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SIIAF (Sistema Integrado de Informacgdes Anti-
fraude).

De forma sintética, foram estes os aspectos que
considerei relevantes salientar no ambito do
Sistema de Seleccao Automatica, o qual constitui
um pilar fundamental na realizagdo das

Alfandegas Electrénicas.
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1 - Nota prévia

Decorridos trés meses sobre a data de entrada em
exploragao do Stada-Exportagao nas Alfandegas
piloto, em cujo conjunto se inclui a Alfandega
Maritima de Lisboa, e dado o niimero de decla-
ragOes electronicas processadas ser ainda insufi-
ciente para configurar uma amostra representati-
va, a avaliacdo do resultado da experiéncia devera
pois, na nossa perspectiva, recair essencialmente
na comprovacao dos ganhos decorrentes da imple-
mentagao do novo sistema por comparagao com o
sistema ainda vigente.

2 - Das estancias competentes

A entrada em vigor do Mercado Interno tem sub-
jacente um modelo comunitariamente definido do
regime de exportagao cujos pilares assentam nos
conceitos de exportador, estancia aduaneira de
exportacao e estancia aduaneira de saida.

Desde entdao tém sido desenvolvidas diligéncias
no sentido da adaptagdao do novo quadro juridico,
traduzindo-se na pratica numa maior descentra-
lizacdo no processamento das declaracoes de
exportagdo pelas alfandegas, mas cujo procedi-
mento no sistema papel se apresenta como alta-
mente restritivo, associado a um esfor¢o economi-
camente desmesurado para o operador e cuja
implementagao pratica tem sido sucessivamente
adiada e condicionada, traduzindo-se na concen-
tracao dos procedimentos de exportagao nas
estancias de saida, designadamente, na Alfandega
Maritima de Lisboa. O que tem significado uma
coincidéncia for¢ada entre os conceitos de estan-
cia. Exportagao e estancia de saida, com o que isso
representa em termos de distor¢oes para efeitos de
controlos.

A informatizagdo da exportagao coloca de vez, um
ponto final nas alegadas justificagdes para o nao
cumprimento dos critérios comunitariamente
definidos para a determinacao da estancia compe-
tente de exportacao.

Com efeito, passa a ser indiferente para os decla-
rantes a entrega da declaracdo, quando esta se
expressa num envio electrénico, satisfazendo-se
assim as necessidades do tecido empresarial
exportador e sobretudo dos declarantes, dada a

(*) Directora da Alfandega Maritima de Lisboa
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sua localizacao e concentracao.

Da observancia pratica desta regra resulta a parti-
da uma maior aderéncia da intervencao da estan-
cia de exportacao a realidade econdmica subja-
cente a respectiva drea de jurisdicao, o que permite
e exige uma maior interac¢ao e um melhor conhe-
cimento dos exportadores.

3 - Dos procedimentos

Os procedimentos de exportagao em suporte papel
respeitam nao sé as regras comunitariamente
definidas (exemplares do DAU 1, 2 e 3), bem como
as instrugdes nacionais que as complementam
(exemplares 1A e 1B), o que s6 por si evidencia a
burocracia inerente aos processos de exportagao e
aos multiplos circuitos que lhe estao agregados
(envio didrio do exemplar de recolha estatistica,
processo do meio de transporte, reenvio do exem-
plar de certificagdo de saida).

A titulo ilustrativo, regista-se que no ano 2005 a
Alfandega Maritima de Lisboa procedeu a
aceitagao de 35 719 declaragdes de exportagao em
procedimento normal, evidenciando-se uma con-
centracao ainda maior como estancia de saida, ao
proceder a certificacdo de 82 348 declaragoes
nacionais.

Se procedéssemos a um levantamento do volume
da exportagao em quantidades e valores exporta-
dos, e verificdssemos que a entrega das decla-
ragdes nao se processa de modo regular durante o
dia, a semana ou os meses do ano, as conclusoes
evidenciariam a elevada pressao no desalfandega-
mento, agravada pelos entraves inerentes ao sis-
tema papel.

Com a informatizagdo dos procedimentos de
exportagao elimina-se a burocracia, agilizam-se os
circuitos e ganha-se em celeridade no desalfan-
degamento. De ressaltar que o didlogo com o ope-
rador se processa unicamente por mensagens ele-
ctrénicas.

Estes sdao os aspectos processuais visiveis, mas tao
ou mais importante é o que se ganha em termos de
informacao validada, sistematizada e de facil aces-
s0.

4 - Dos controlos

Dada a inexisténcia de direitos de exportagao, o
processo declarativo de exportagao fundamenta-se
e justifica-se em fungao dos controlos que lhe estao



associados.

Dai que, para uma correcta e eficiente gestao do
regime assuma particular importancia a seleccao
das declaragoes a controlar e dos tipos de contro-
los a efectuar, baseada na analise de risco, a qual
dado o universo das declaragdes processadas na
AML, s6 se torna viavel com a informatizacao da
exportacio e com o Sistema de Seleccao
Automatico.

Paralelamente, salienta-se que a seleccao dos con-
trolos se configura ainda como operagao mais difi-
cil e sensivel para as mercadorias apresentadas em
sede de estancia de saida, dado o elevado volume
em causa e atendendo aos custos inerentes a imo-
bilizagao dos meios de transporte.
Particularmente, no que respeita aos controlos fisi-
cos, assinala-se que no essencial tém sido direc-
cionados aos produtos agricolas que beneficiam de
uma restituicdo a exportacao, em virtude da regu-
lamentagdo comunitdria determinar uma percen-
tagem fixa de 5% sempre que nao se disponha de
analise de risco. Nesta vertente especifica, ndo se
pode dissociar o Stada - Exportagao do Sistema de
Seleccao Automatica que complementarmente tem
um papel decisivo na determinagao dos controlos,
permitindo por um lado baixar para 2% os contro-
los fisicos das declaracdes que beneficiam de resti-
tuicdo e por outro seleccionar os controlos das
declaragdes aceites e ainda das apresentadas na
estancia de saida.

Como valor acrescentado do sistema de expor-
tacdo resulta o relatdrio do controlo apresentado
como modelo uniforme e ainda, sempre que se
constate uma irregularidade, a produgao
automatica da respectiva ficha de irregularidades,
libertando os funciondrios do seu preenchimento
no actual formato papel.

5 - Da reorganizacgao do servigo

No contexto actual, permito-me afirmar que o total
de funciondrios afectos ao sector de exportacao na
AML é simultaneamente excessivo e insuficiente.
Esta aparente contradi¢ao s6 poderad ser sanada
com o processo de informatiza¢do, com a inevita-
vel reestruturacdo do servigo e consequente ade-
quada afectagao dos recursos humanos as fungdes.
Ap0s a informatizagao, a reestruturagao do sector
€ necessaria, dado o desaparecimento imediato de
determinadas fungdes e tarefas; como seja, a

Ernesto Matos

aceitagao a qual passa a ser automatica, a nume-
racao das declaracgdes, (remanescendo unicamente
a numeragao dos documentos de origem) e o
arquivo, na perspectiva da gestao e do espaco a
qual é em si duplamente penosa, dadas as quanti-
dades de declaragdes e o numero de anos de guar-
da dos documentos.

Do Stada-Exportacdao evidencia-se ainda o novo
saber - fazer; privilegiando-se a afectacao de fun-
ciondrios aos controlos fisicos realizados durante o
processo de desalfandegamento (apresentagao das
mercadorias, verificacao fisica e de saida) e aos do-
cumentais, executados estes essencialmente a pos-
teriori, com os consequentes ganhos nos tempos
de desalfandegamento.

6 - Perspectivas futuras

Apesar ainda da insuficiente experiéncia, poder-
se-a ja afirmar que o Stada -Exportacao, ao assen-
tar unicamente na declaracao electronica constitui
um contributo decisivo para o objectivo mais glo-
bal do e-Customs, de grande impacto imediato
traduzindo-se na melhoria da qualidade dos
servigos, quer para os multiplos utilizadores exter-
nos, quer para os internos.

Nos interfaces externos, liberta-nos do envio
diario dos exemplares 2 para o INE, dado a trans-
missdo da informagdo se encontrar assegurada
electronicamente.

Porto de Lisboa
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A implementagao do STADA - Exportacao consti-
tui-se como um marco significativo para as
Alfandegas Portuguesas. Desde logo, porque se
insere na estratégia e-Government, nacional e
comunitdria, nomeadamente no que concerne a
edificagao da alfandega electronica, visando a inte-
gracao a esse nivel, dos diferentes servigos e das
administragdes aduaneiras da Unido Europeia. Ao
nivel das linhas orientadoras de indole comu-
nitdria, converge para a Resolucao do Conselho
relativa a um ambiente sem papel para as
Alfandegas no dominio do comércio internacional.
A nivel nacional, este projecto é uma das medidas
expressamente consagradas no Programa de
Simplificagdo Administrativa e Legislativa - o
chamado Simplex.

Por outro lado, a Comunica¢do da Comissao rela-
tiva a gestao integrada da fronteira externa (COM
452, de Julho de 2003) e 0 Quadro de Normas refe-
rente a seguranga e facilitagdo do comércio inter-
nacional (aprovado pelo Conselho em Junho de
2005), colocam em plano de destaque a eficiéncia e
eficacia dos controlos a efectuar na fronteira exter-
na da Unido, bem como a necessidade desses con-
trolos serem de natureza equivalente, independen-
temente do Estado-Membro que os efectuar.

Em concomitancia, encontramo-nos perante uma
aspiragao recorrente da Instituicdo Aduaneira,
cujo sucesso contribuird para a consecugao dos
objectivos estratégicos da DGAIEC, nomeada-
mente como medida com esperado impacto na
desburocratizagao, qualidade e inovagao.

Em termos gerais, trata-se de uma aplicagao infor-
matica que consubstancia a implementagao de
uma declaracdo totalmente electrénica, elidindo,
na pratica, o suporte de papel. Abarcard, quando
em pleno, a generalidade dos regimes aduaneiros
de exportagao bem como os diferentes processos
declarativos - Procedimento normal e Procedi-
mentos simplificados.

Contudo, se é certo que esta reflexao foi motivada
pelo advento do STADA - Exportagao, ela centra-
-se, essencialmente, na sua (desejada) incidéncia
sobre o processo documental que consubstancia as
operagOes de exportagdao e, por conseguinte,
dirige-se as suas implica¢des no dominio da gestao

(*) Director da Alfandega de Leixdes
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de uma unidade organica operativa, como a
Alfandega de Leixdes. Trata-se, assim, de uma
andlise de ordem prospectiva, perspectivando os
efeitos de uma aplicacao deste género - em pleno
funcionamento - nos ambientes interno e externo.
No dominio interno, a supressao do suporte em
papel para as declaragdoes aduaneiras de expor-
tacdo implicard uma série de altera¢des organizati-
vas e mesmo estruturais. Desde logo, o chamado
"circuito da declara¢ao" esboroar-se-a pela simples
desmaterializagao do processo declarativo. Cabera
ao sistema assegurar o desenvolvimento das difer-
entes fases conducentes a exportagao de mercado-
rias do Territério Aduaneiro da Comunidade, no
estrito cumprimento da legislacao que a enquadra.
Nao cabe, nesta sucinta cogitacao, uma apreciacao
circunstanciada das implicagdes dos sistemas
declarativos sem papel na gestao e organizacao
interna de uma Alfandega, enquanto unidade
organica operativa. Realgarei apenas, algumas li-
nhas de orientagao que se perfilam nesse ambito:
- simplificacdo e racionalizagdo do circuito da
declaracao;
- abordagem sistémica das tarefas que conduzem a
ultimacao da declaragao;
- reducao dos controlos documentais anteriores ao
desalfandegamento;
- intensificacao dos controlos a "posteriori”;
- reducgao quantitativa e melhoria qualitativa e da
abrangeéncia dos controlos fisicos.
Quanto a redefinicao das tarefas e dos métodos de
trabalho, este nao é, seguramente, o lugar e o
momento para a sua abordagem. Enunciaria ape-
nas os principios bésicos que a poderao enfermar:
flexibilidade e polivaléncia. Ja a alteragao de pro-
cedimentos quanto ao momento de incidéncia de
parte dos controlos documentais, implicara
mudangas estruturais, salientando-se, de imedia-
to, a criagao de um sector destinado a assegurar a
execucao de controlos a "posteriori” no ambito dos
procedimentos aduaneiros. Mas a cabal optimiza-
¢ao dos processos organizativos e de gestao atras
referida - sempre orientada para a melhoria de
resultados - repousa na total operacionalidade das
ligagcOes informaticas entre os operadores econo-
micos e a administracdo aduaneira e na capaci-
dade que o sistema for demonstrando para induzir
a reducao progressiva do tempo médio de desal-
fandegamento das mercadorias exportadas.
Contudo, a vertente da facilitacao tera de ser con-
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Impacto decorrente na Alfaindega de Leix6es

traposta a do controlo. Aos riscos fiscais proprios
de uma operacgao de exportacao - essencialmente
concentrados no facto de as operagoes de expor-
tacdo beneficiarem de isengao do IVA - juntam-se,
com importancia crescente, os riscos decorrentes
das ameacas a seguranca da cadeia logistica que
suporta o comércio internacional. O alargamento
da abrangéncia dos controlos fisicos ao universo
das mercadorias declaradas para exportagao - uma
vez que, actualmente, se encontram demasiado
circunscritos as mercadorias passiveis de benefi-
ciar de restituicdes a exportacao - afigura-se como
uma das oportunidades decorrentes do pleno fun-
cionamento do STADA - Exportagao.
Oportunidade, porque podera contribuir para um
incremento dos indices de efectividade da activi-
dade de controlo, na sua vertente aduaneira,
decorrente quer da libertagao de funciondrios para
essa tarefa, quer da mais - valia que a ligagao do
STADA ao SSA trara a analise de risco.

A esperada melhoria do processo de selec¢ao das
mercadorias exportadas para controlo, residira
numa crescente disponibilizagdo de informagao e
na existéncia de software adequado para o seu
tratamento, que possibilite questionar com critério
as bases de dados, direccionando os controlos para
onde exista, de facto, maior risco. Neste sentido -
até a luz da estratégia comunitaria para a gestao
integrada da fronteira externa - parece cada vez
mais claro a relevancia da continua interligagao
entre as Areas de Gestao Aduaneira e de Inspecgio
e Fiscalizagdo, num processo complexo, mas
necessario e profundamente motivador. Dela
dependerd a correcta gestao da distribuicao dos
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Porto de Leixoes

controlos e a consequente melhoria de resultados
com optimizagao de meios. E um caminho no qual
acreditamos profundamente e que, por con-
seguinte, tem enquadrado, metodoldgica e opera-
cionalmente, a accao desta Alfandega, no dominio
da Importagao. A possibilidade destes principios
serem alargados a Exportagdo é assim, nao apenas
necessaria, mas, porventura, inevitavel.

Neste sentido, assume particular relevancia, no
ambito da Alfandega de Leixdes, a concretizagao
da possibilidade de apresentacao das mercadorias
no espago portudrio, potenciando as boas
condigOes logisticas de controlo nao apenas na
execugao de controlos de saida, mas, primordial-
mente, na execucao dos controlos fisicos que
recairem sobre as mercadorias. Assim, poderemos
- conjugando as potencialidades do STADA -
Exportagdo com o SSA - encaminhar a actividade
de controlo para o ponto que maximize a com-
plexa relacdo entre a facilitacao de procedimentos
e a eficacia da actividade fiscalizadora.

Ja no dominio externo, espera-se a simplificacao
dos processos declarativos e a consequente
reducao do periodo de tempo necessario a efecti-
vagao de uma operagao de exportagao. Mas a pos-
sibilidade do relacionamento entre os operadores
economicos e a Administracdo aduaneira passar
para o plano do intangivel, com a desmaterializa-
¢ao da declaragao de exportagdo, representa um
passo extremamente significativo na direc¢ao de
uma efectiva alteragdo comportamental e na cons-
trucao, em curso, de uma Administracao Publica
mais proxima dos cidaddos, mais racional, em
suma, mais eficaz e eficiente.
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A Siemens, S.A. sente-se muito honrada com a sua
escolha como principal parceiro da DGITA para a
implementagao e integracao dos sistemas adu-
aneiros usados pela DGAIEC, participando desta
forma no esfor¢o de modernizagao deste impor-
tante sector da actividade econdémica e da admi-
nistracao publica portuguesa.

A actuacao da Siemens tem-se centrado na
evolugao dos sistemas de Importagao, fiscalidade
automovel, impostos especiais sobre o consumo,
contabilidade e pauta aduaneira e, mais recente-
mente, na implementacdo dos novos sistemas
STADA Exportagao e SSA/Triagem.

O Sistema STADA Exportagao gere o circuito da
declaracao aduaneira de exportacao de forma
automatica desde a sua validagao e aceitagao até
ao arquivo, com um minimo de intervencao
humana por parte da administragao aduaneira e
inclui a possibilidade de se fazerem rectificagoes e
revisdes das declaragdoes submetidas pelos ope-
radores econdmicos.

Com este sistema atinge-se o objectivo de desma-
terializacdo da declaracdo de exportagao, que
pode ser enviada ao sistema pelos operadores
economicos através da Internet ou através de men-
sagens em XML. Os processamentos manuais que
sejam necessarios por parte da administracao sao
efectuados através da Intranet.

O sistema SSA/Triagem interage com o STADA
Exportacdo para seleccao e controlo de decla-

(*) Director Comercial da Siemens
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ragdes em varios momentos ao longo do seu cir-
cuito de tratamento.

A entrada em produgao dos dois sistemas em duas
Alfandegas piloto em Setembro de 2006 marca o
inicio de uma nova era nas operagdes de expor-
tacdo, com uma importante simplificacao de pro-
cedimentos e circuitos, com os inerentes beneficios
de melhoria de eficiéncia e de eficdcia, tanto para
os agentes econdmicos, como para a adminis-
tracao.

Os novos sistemas reflectem o empenho da
DGAIEC na modernizagao dos seus processos de
trabalho e constituem um importante marco no
caminho de inovagao e eficiéncia que tem pautado
a actuagao da DGITA, enquanto fornecedor de sis-
temas e tecnologias de informacao para a adminis-
tracao tributaria e aduaneira.

Eng. Joao Lopes, Director Geral: "A Siemens tem
sido um parceiro importante da generalidade dos gover-
nos europeus nas suas estratégias de mo-
dernizagdo das respectivas administragoes. Também em
Portugal estamos particularmente motivados para par-
ticipar com a DGAIEC e com a DGITA no esforco de
modernizacdo da administracdo aduaneira, particular-
mente na drea da exportagdo."

Eng. Filipe Patricio, Chief Operations Officer " A
estreita colaboracdo entre as trés entidades envolvidas
no projecto, DGITA, DGAIEC e Siemens, tem sido um
factor critico do sucesso dos projectos STADA
Exportacdo e SSA/Triagem, sem o qual o sucesso das
implementagoes ficaria certamente aquém do que seria
legitimo esperar."

g



U MA ALFANDEGA
EM FUNCIONAMENTO

Alfandega do Jardim do Tabaco

por Joao Mota(")

A Alfandega do Jardim do Tabaco é um servigo
periférico, constituindo uma unidade organica
desconcentrada da DGAIEC.

E pois um servico executivo/operacional,
exercendo as suas competéncias de acordo com o
previsto na lei organica e com a restante legislagao
aduaneira e fiscal, com a missdao fundamental de
contribuir, com a sua acgdo, para a concretizagao
dos objectivos estratégicos definidos pela
Direccao.

Assim, por via desta missao, compete a Alfandega
do Jardim do Tabaco assegurar, na sua area de

jurisdicao, a liquidagao e cobranga dos impostos a
ela cometidos, exercer ac¢bes de natureza fisca-
lizadora, prevenindo e combatendo a fraude fiscal
e como servico publico que é, privilegiar um
atendimento de qualidade aos utentes que a ela
recorrem.

A drea de jurisdicdo da Alfandega engloba, na
margem norte do rio Tejo, os concelhos da
Amadora, Cascais, Lisboa, Oeiras e Sintra e, na
margem sul, os de Alcochete, Almada, Barreiro,
Moita, Seixal, bem como as freguesias de
Afonseiro, Alto Estanqueiro/Jardia, Atalaia e
Sarilhos Grandes do concelho do Montijo.

A competéncia jurisdicional da Alfandega é exerci-
da exclusivamente em matéria de impostos especi-
ais sobre o consumo, estando os servigos organiza-
dos de acordo com a sua missdo e areas de com-
peténcia, de acordo com o seguinte organograma:

Drigector
Posio Aduanewn de
Abarrague
L ¥ L
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Sector d Procedimentos Fiscass fnkoemacies s {{ERERNSRR] 54cior % Otetio S Rectans Humenoe
Fucalzagio
¥ L4 ¥ v
A I || Condabilidads
IEC s Harmomzrados Imposto Aubomivel Cacmtich _En:'nﬂ_num':n -
* v v | I
Fegme | | Bareficios

IT [ABA ISPE Geral e

(*) Director da Alfandega do Jardim do Tabaco
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Jardim do Tabaco

Do Sistema Aduaneiro

Em fungao da sua competéncia organica, a inter-
vencao em matéria aduaneira é de indole residual
e decorre do normal funcionamento dos entrepos-
tos fiscais (exportacao e destinos equiparados) e
dos regimes aduaneiros de que ¢ beneficidria a
industria tabaqueira nacional (regime de entrepos-
to aduaneiro, regime de aperfeicoamento activo e
transito comunitario). Neste sentido, o sistema
aduaneiro tem pouca expressao relativamente ao
sistema fiscal e, por questOes de eficiéncia, nao se
encontra autonomizado.

Euros

Os IEC’s harmonizados e o imposto automédvel
que incidem, quer sobre produtos de origem
comunitdria, quer sobre produtos originarios de
terceiros paises, constituem receita do Estado.
Tendo em consideragao a previsao mensal acumu-
lada até 30-09-2006 constante no Orcamento de
Estado, a receita cobrada, em 2006, na Alfandega
do Jardim do Tabaco representa, a mesma data,
25,10% das verbas inscritas relativas aos impostos
especiais sobre o consumo e ao imposto auto-
movel.

s ad R - T Da analise dos qua-
revisao acumulada ecefla cobrada Jardim

T O - Set 2006 Tabaco - Set 06 i dros supra ressalta,

naturalmente, o mon-

IAEA 151.741.000,00 21,192 133,24 13,97 % tante cobrado em sede

ISPE 2.466.900.000,00 102.530.899 61 4 16% de imposto sobre o

| consumo do tabaco

iT ﬂﬁ?.ﬁﬂﬂl.ﬂﬂﬂ.ﬂﬂj B30.058 268 49 B5 T9% manufacturado, a que

[ 8928 .500.000.00 175,568,008 52 19, 34% nao é estranho, o facto

Tatal 4.514.641.000.00 | 1.133.349.399 85 2510% de, se situar na area

Do Sistema Fiscal

A gestao dos impostos especiais sobre o consumo
harmonizados, IEC’s, (imposto sobre o alcool e as
bebidas alcoolicas - IABA, imposto sobre os pro-
dutos petroliferos e energéticos — ISPE, e imposto
sobre o tabaco manufacturado — IT) e do imposto
automovel — IA ¢, assim, o objectivo prioritario da
Alfandega do Jardim do Tabaco, estando a eles
afectos, directamente, 73% dos seus recursos
humanos, representando 99,5% da receita cobrada.
Em matéria de IEC’s estdo sedeados nesta alfande-
ga, 117 operadores econdmicos com estatuto fiscal,
dos quais 56 com o estatuto de depositario auto-
rizado, titulares de 43 entrepostos fiscais de
armazenagem e 20 entrepostos fiscais de pro-
ducao. Recorrem ainda a esta Alfandega, anual-
mente e em média, 75 operadores nao registados.
Em sede de imposto automovel estao sedeados 17
operadores registados, que correspondem a repre-
sentantes nacionais de empresas do sector.
Assume especial importancia, em matéria de ope-
radores, o sector do alcool e bebidas alcodlicas,
importancia essa que nao se traduz no volume de
receita cobrada dada a sua especificidade.

de jurisdicao da Al-
fandega do Jardim do
Tabaco, o tinico entreposto fiscal de produgao de
tabaco manufacturado existente no territério do
Continente bem como a grande maioria dos entre-
postos de armazenagem.

Para além dos montantes cobrados, o movimento
de produtos sujeitos a impostos especiais sobre o
consumo harmonizados e imposto automovel,
determina, quer em fungdo da sua utilizagao, quer
em fun¢do do seu destino, montantes consi-
deraveis de isengoes.
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Jardim do Tabaco

Euros

RECEITA COBRADA,
Imposto sobre | Imposio sobro oF
o Alcool & a5 Produtos Impicsio Sobre oS Imposio
Anos Bebidas Petroliferns & Tabacos Avtomavel Quircs Total
Alcotcas Energébicos
2004 | 10.934.013,17 | 10608894884 | 99068306510 | 14155202017 | 4.866,187,77 | 1254, 124 235 05
2005 | 25.301.864.28 | 115.007.367 87 | 1.286.550,164 64 | 237.903.196.96 | B.951,142.08 | 1674002 T36,73
2006° | 21.182.133.24 | 10253089961 830,056,268 408 | 1TE.568.088.52 | 2.365.003.81 | 1.135. 74530367
Totais | S8.4208.010,60 | 323TIT.216.32 | 3.907.300.498 23 | 559.113.315,65 | 16.213.234 55 | 4.064.772.27545
* Até 30 de Setembro
Isenges
Imposto sobre o | Imposto sobre os
i Alcool e as Produtos Imposio sobre Imposto Total
i Bebidas Petrolifercs e os Tabacos Automdvel
Alcodlicas Energéticos
200 46.713.906,68 BO. 729 067,53 214.073,54 2479272,08 ) 13013631983
2005 56.017.069,40 75.031.543.62 303.627.04 357513508 | 13492737514
2006 | 42.994 14847 63.627.510.25 281.743,43 212689962 | 109030 301,77
Totais | 145725124556 | 219.388.121.40 799.444.01 B8.181.306,78 | 374.093.995,74

* Até 30 de Setembro

Os montantes isentos a nivel do imposto sobre os
produtos petroliferos e do imposto sobre o alcool
e as bebidas alcodlicas, derivam, essencialmente,
da existéncia de entrepostos fiscais destinados a
abastecimentos de bordo na via aérea e na via
maritima, da existéncia de um grande entreposto
fiscal de armazenagem de 4lcool etilico, cujos
destinos e utilizadores sao na sua maioria isentos
de IEC (Imposto sobre o alcool). Realce-se que no
imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas, de-
vido as isen¢des concedidas ao alcool, o montante
destas supera o da receita cobrada.

Os recentes desenvolvimentos das aplicagoes
informaticas da DGAIEC, nomeadamente a
transmissao electrénica de dados, que atinge
mais de 90% do movimento declarativo dos oper-
adores sedeados nesta alfandega, e a utilizagao
do “Data Warehouse”, na vertente do “Business

18 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira

Objects”, estdo a determinar a assumpgao de
novas linhas de orientagao na gestao dos IEC’s
harmonizados, implicando uma maior reafec-
tagdo dos seus recursos humanos (30%, excluindo
o Posto Aduaneiro de Albarraque) a acgoes de
controlo externo no ambito do sistema fiscal e de
acompanhamento dos operadores econdmicos no
desenvolvimento da sua actividade. Estas acg¢oes,
essencialmente de cardcter preventivo, tiveram
um incremento de 44,44% no periodo 2004/2006 e
tém o mérito, para além dos objectivos que visam
atingir, a boa gestao dos IEC’s, de aproximar a
administracdo aduaneira dos operadores
econdmicos. Sao privilegiadas, de forma a
racionalizar os custos da actividade, as acc¢oes de
varejo e andlise da contabilidade de existéncias
dos entrepostos fiscais e dos operadores regista-
dos e nao registados.



Jardim do Tabaco

ekt D ndcem
comussiiven A%
Ao contrario, a gestdo do imposto automovel,

nomeadamente no que respeita ao seu movimento
declarativo, determina uma afecta¢ao de recursos
humanos consideravel (38% excluindo o Posto
Aduaneiro de Albarraque). Se o processo de lega-
lizagdo de veiculos novos por parte dos ope-
radores registados é simples e rdpido, dado o
recurso a transmissao electronica da declaracao
aduaneira do veiculo e a sua especializagao na
matéria, sendo os controlos essencialmente rea-
lizados “a posteriori”, 0 mesmo processo de lega-
lizagdo, quando efectuado por particulares e re-
presentantes indirectos, relativos na sua maioria a
veiculos usados provenientes da Unido Europeia,
determina o direccionamento para esta alfandega,
de um nuimero elevado de utentes que necessitam
de apoio e acompanhamento, desde o simples
esclarecimento do funcionamento do processo, a
instrucdo do mesmo, que nao se mostra de facil
percepcao para o cidaddao comum. Sendo uma
actividade muito sensivel a fraude e evasao fiscais,
nao s6 em sede de imposto automdvel mas tam-
bém em sede de outros impostos ndo geridos pela
DGAIEC, nomeadamente o IVA e 0 IRC, os contro-
los documenttais e fisicos (correcta classificagao fis-
cal do veiculo) “a priori” sdao essenciais.
Igualmente os procedimentos relativos aos benefi-
cios fiscais em sede de imposto automovel, bem
como o recurso crescente ao método alternativo de
calculo do imposto (peritagem), realizado ma-
nualmente, tém um peso importante na sua
gestao.

Acgoes realizadas em 2006 (até 30/09)

Wioiores. Fiams
o

Pt TERRNT
13%

Conimlo de
ExisTpahas

Numa area sensivel como a dos beneficios fiscais,
o sector automovel intervém em todos os
regimes de isencao e redugao do IA, nomeada-
mente, transferéncias de residéncia da Unido
Europeia (Decreto-lei n® 264/93 de 30 de Julho)
trabalhadores de nacionalidade portuguesa e de
outro pais da UE que transferem residéncia de
um pais terceiro para Portugal (Decreto-lei n®
471/88 de 22 de Dezembro), funcionarios e
agentes da Comunidade (Decreto-lei n® 35/93 de
13 de Fevereiro), diplomatas (Decreto-lei n® 56/93
de 1 de Marco), deficientes civis e das forgas
armadas, (Decreto-lei n® 103 A/90 de 22 de
Marc¢o), pessoas colectivas de utilidade publica e
instituigdes particulares de solidariedade social
(Decreto-lei n® 27/93 de 12 de Fevereiro),
automoveis antigos, taxis, DGP e Abates, ascen-
dendo a 8 181 306,78€ o montante de iseng¢des
concedidas no periodo compreendido entre 2004
e 30 de Setembro de 2006. Neste ambito (benefi-
cios fiscais) para além dos controlos documen-
tais, os controlos “a posteriori” como forma de
dissuasao da fraude, tém sido fundamentais para
uma correcta aplicagao dos regimes.

Saliente-se que esta alfandega detém ainda a
competéncia exclusiva em matéria de aplicacao
do Decreto-lei n® 371/85 de 19 de Setembro,
regime de isengao do IA aplicavel aos veiculos
automodveis das missdes diplomaticas e con-
sulares e seus funcionarios.

Estima-se que recorram a esta alfandega, anual-
mente, perto de 7 500 utentes.
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Jardim do Tabaco
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* Até 30 de Setembro

A gestao do imposto automodvel, é assim, para
além de um servigo de natureza fiscal, um servigo
publico no sentido puro da acepg¢ao da expressao.
Os ultimos resultados dos inquéritos a qualidade
dos servigos prestados apontam no sentido da sa-
tisfacao sendo, no entanto, a constante melhoria, o
desiderato a prosseguir.

Do Posto Aduaneiro de Albarraque

Situacdo impar no sistema aduaneiro fiscal por-
tugués, o Posto Aduaneiro de Albarraque localiza-
-se nas instalacdes da industria tabaqueira
nacional, controlando os respectivos Entrepostos
Fiscais, de produgao e armazenagem, em regime
de fiscalizagao permanente, assim como todos os
movimentos relativos a importacdo de ramas de
tabaco. Para além das func¢des de controlo dos
Entrepostos fiscais, assume um papel fundamen-
tal no controlo da exportacao, do regime de
Transito Comunitdrio e da expedigdo intracomu-
nitdria (verificagao e selagem).

Do Sistema AntiFraude

A luta contra a evasao e fraude fiscal é uma prio-
ridade na actuagao desta alfandega. Efectivamente
sao conhecidos os efeitos danosos de tais praticas,
como sejam, a distor¢ao da concorréncia e quebras
substanciais de receitas.

Para o efeito, dispoe esta Alfandega do Nucleo de
Informacdes e Fiscalizacao (NIF). A sua actividade
incide sobre dois vectores lapidares que se com-
plementam, a informacao e a fiscalizagao.

O vector informagao compreende a sua recolha,
processamento, tratamento e difusao, sendo a sua
orientagdo estratégia baseada na andlise de risco.

2 0 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira

A fiscalizagdo € materializada na execucao de
acgoes incidentes sobre os fluxos de produtos
sujeitos aos impostos administrados pela DGAIEC
e, no caso desta alfandega, através de controlos de
circulagdo na via rodovidria, controlos de produ-
tos sujeitos a IEC’s nas instalagoes dos operadores
econdmicos, e nos controlos no ambito do sector
automovel.

Estes tipos de controlos, para além de estarem
materializados no PNIFA (Plano Nacional de
Inspecgao e Fiscalizacdo Aduaneira), resultam
igualmente, nao s6 do trabalho do tratamento da
informagao feito pelo préprio NIF, como também
de informagao recebida e constituem controlos de
natureza imediata.

Resultaram desta actividade, os montantes pro-
postos para cobranga inscritos no quadro infra,
sendo que 75% desses montantes, foram efectiva-
mente cobrados e, os restantes 25% encontram-se
em fase de cobrancga coerciva.

e 1 Ll LR
l [P —— -




Ernesto Matos

Jardim do Tabaco

Montantes
Ano
Propostos Cobrados %o
2004 315589403 € 306.605,94 € 26,15%
2005 503.353.15 ¢ IBE.351.67 € 65.45%
2006 * 50829028 € 44671995 € 74.66%
Totais |  1.547.546.49 € 1.141.677,56 € 73.77%

* Até 30/09/2006

Ainda no que respeita a este sistema, assume
especial relevancia a cooperagdao que tem sido
desenvolvida, cada vez mais de uma forma estrei-
ta e regular, com outras entidades envolvidas na

luta antifraude, realidade esta que se tem traduzi-
do no envolvimento e na participacao da
Alfandega do Jardim do Tabaco em diversas

acgoes conjuntas.

Vista geral do edificio da Alfandega do Jardim do Tabaco
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por e )

O tratamento informatico dos meios de transporte
e das mercadorias apresentadas a Alfandega tem
sido um dos objectivos prioritarios das autori-
dades aduaneiras portuguesas ao longo da ultima
década.

A primeira versao do SDS - Sistema da Declaracao
Sumadria entrou em fase experimental em 1995,
tendo a Alfandega de Xabregas sido a estancia
piloto para as vias maritima e rodoviaria.

A informacdo relativa a chegada dos meios de

(*) Reverificadora Assessora - Coordenadora da Equipa do Projecto SDS
(**) 1.2 Verificadora Superior - Membro da Equipa do Projecto SDS
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transporte e a descricao das mercadorias neles
transportadas passou a ser introduzida num sis-
tema informatico.

Desde logo se tornaram evidentes algumas das
vantagens do sistema:

- Obrigou a maior precisao na constru¢ao dos
manifestos pela necessidade de harmonizag¢ao dos
dados relativos a Contramarca e a Declaragdo
Sumaria;

- Possibilitou o controlo rigoroso dos prazos de
apuramento da Declaragao Sumaria;

- A consulta dos documentos de apuramento
tornou-se mais rapida e precisa.

Este programa tinha, no entanto algumas falhas
nomeadamente ao nivel dos recursos humanos e
materiais exigidos, da morosidade na introducao
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12 contra marca informéatica

Em producao desde o dia 24 de Agosto de 2006 o
Processo do Meio de Transporte tera proxima-
mente acoplado o Processo das Mercadorias, per-
mitindo assim que a DGAIEC possa, com a infor-
macao recebida, trabalhar de forma automatica
interagindo com os seus clientes com maior segu-
ranca e rapidez.

Para além da uniformizagdo das exigéncias do
Processo do Meio de Transporte, a DGAIEC sem-
pre pretendeu obter um formato tinico de mani-
festo e trabalhar internamente com uma unica
aplicacao, embora possa ser alimentada por fontes
diferentes.

Cabe aqui ainda uma mencao as ligag¢des ja pro-
gramadas a todos os outros subsistemas adu-
aneiros, com os quais o SDS vira a trabalhar, bem
como a outras alfandegas europeias, com quem a
DGAIEC trocara as informagoes acordadas a nivel
comunitario.

Em simultaneo foi firmado um protocolo entre a
DGAIEC e as Administracdes Portuarias, dos
Portos de Lisboa, do Douro e Leixdes e de Sines,
para estabelecer a ligacdo do SDS ao Sistema
Centralizador portudrio, de modo a permitir que
os operadores econdmicos enviem electronica-
mente através deste sistema, os elementos
necessarios ao cumprimento das formalidades

aduaneiras de desalfandegamento dos meios de
transporte e de apresentagdo das mercadorias a
alfandega.

E nosso objectivo que o SDS versao 2006, agora
implementado, apos estar estabilizado e difundido
por todas as estancias aduaneiras portuguesas per-
mita abdicar da entrega de manifestos em papel e
dar um passo mais na construcao da Alfandega
Electréonica, ou se quisermos da Alfandega do
futuro.

O SDS e a apresentacdo dos meios de transporte

e das mercadorias

por Maria Bernardete Nogueira Lopes () e Braulio Pires(*"

Desde “sempre”, no comércio externo, competiu
as alfandegas o controlo dos meios de transporte e
das mercadorias neles acondicionadas, outrora
por forca de legislacao exclusivamente nacional,
actualmente, também, por exigéncia de dis-
posi¢des comunitarias sobre esta matéria.

Tendo em vista este propdsito surgiu o conceito de
contra marca — numero de identifica¢do atribuido

(*) Reverificadora Assessora - Membro da Equipa do Projecto SDS
(**) Reverificador - Membro da Equipa do Projecto SDS
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a um meio de transporte a chegada ao territorio
nacional — que constitui a chave identificadora dos
processos, onde sao reunidos os documentos, que
permitirao o controlo das formalidades inerentes a
atribuicdo dum destino aduaneiro a mercadoria e,
a fiscalizacao do tempo de permanéncia do meio
de transporte no pais.

Como é do conhecimento dos agentes e/ou enti-
dades que nesta area trabalham, o cumprimento
das formalidades quer da apresentagao do meio de
transporte quer das mercadorias obriga a exibigao
de um rol de documentos que, vai crescendo em
funcdo modo do meio de transporte em causa,
chegando a atingir, no caso particular da via mari-
tima, e em especial na carga contentorizada,
numeros que rondam as centenas.

O continuo crescimento do comercio internacional
associado a celeridade da descarga e carga dos
meios de transporte, que, nao pode esquecer o fa-
ctor seguranga, exige o cumprimento das formali-
dades de forma simples e segura contribuindo
assim, para uma maior competitividade das enti-
dades que directa e/ou indirectamente se ligam a
este tipo de comércio.

Tendo em vista a necessidade de modernizacao e o
cumprimento da linha orientadora da
Comunidade sobre esta problematica a DGAIEC,
desenvolveu o projecto informatico - SDS que, na
esséncia permite a apresentagao quer do meio de
transporte quer das mercadorias, possibilitando
também, através da interac¢do com outros sis-
temas (STADA Importacao e Exportagao, NSTI e
SSA) o apuramento do destino aduaneiro atribui-
do as mercadorias e a respectiva autorizagao de
saida, por processos electronicos.

Este projecto, que se pretende venha a integrar
todas as vias de transporte, foi iniciado pela via
maritima por ser, talvez, de todas a mais com-
plexa. Foram considerados todos os procedimen-
tos documentais em pratica, procedendo-se a uma
reengenharia dos mesmos, sistematizando-os em
trés modulos

* O do Meio de Transporte

* O das Mercadorias

¢ O das Vigilancias

Interligados entre si.

Estabelecendo um paralelismo entre os procedi-
mentos documentais e os Modulos desenvolvidos
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no SDS, em sintese, poder-se-a dizer que procedi-

mentos tais como:

¢ Atribui¢ao duma contra marca

* Apresentacao de listas de Bond Stores, Tripu-
lacao e Passageiros

* Autorizagao para descarregar

e Licenga para receber carga

e Mudangas de cais

* Emissao de alvara de saida

Serao formulados, entre outros, no modulo do

Meio de Transporte.

O moddulo das Mercadorias integrara:

* Apresentacao de manifestos

¢ Pedidos de rectificagao aos manifestos

* Prorrogagao de prazo de depdsito tempordrio

* Transferéncias de mercadorias entre depdsitos

temporarios

E numa vertente interna dos Servicos:

* Gestao da utilizagao de autorizacoes de Linhas

Regulares

¢ Gestao da utilizagao de Procedimentos Simpli-

ficados de Transito

* Gestao da utilizagdo de Procedimentos Expe-

didor Autorizado

e Apuramento das partidas dos manifestos

* Autorizacao de saida das mercadorias

* Gestao das mercadorias demoradas

* Gestao de depositarios

O moddulo das Vigilancias constitui o suporte dos

Servicos Aduaneiros em tudo o que se relaciona

com controlo e fiscalizagao.

O envio dos dados para o sistema é da respon-

sabilidade do transportador, podendo ser efectua-

do pelo préprio, por um seu representante, ou por

alguém que, considere poder ser transmissor da

informacao.

O trabalho desenvolvido vai reduzir custos de

contexto e facilitar o didlogo dos operadores

economicos com as Alfandegas, factores que em

muito contribuirao para incrementar a acessibili-

dade as suas mercadorias, em tempo util.

Na Optica da Administracdo Aduaneira a totali-

dade dos dados inseridos no sistema vai permitir

o melhor tratamento da informagdo permitindo-

-lhe conhecer ao pormenor as mercadorias sob

controlo aduaneiro.

O navio chegou a bom porto, continuaremos com

a nossa viagem....



por e )

Apds um longo caminho percorrido, foi em
Agosto do corrente ano que se inaugurou, na
Alfandega do Funchal, o envio por via electrénica
da informagdo aduaneira relativa a apresentagao
dos meios de transporte, para a atribuicao da
respectiva contra marca e declaragao geral de
carga, na via maritima.

Esta estratégia de simplificacdo e modernizacao
que a DGAIEC pretende levar a cabo e em que o
SDS como um sistema global - na medida em que
estd no inicio de todo o processo declarativo de
desalfandegamento e no seu fim - faz parte inte-
grante dessa mesma estratégia, s6 é possivel com o
envolvimento de todos os intervenientes desta
cadeia logistica.

Este envolvimento, por parte dos agentes, mani-
festou-se desde logo na sua adesao inicial e conti-
nua a manifestar-se com a entrada de outros.
Apesar de estarmos numa fase experimental, cedo
reconheceram que o SDS contribuiu para desen-
volver e por em execugdo boas praticas de inter-
operacionalidade, que agilizam quer as operagdes
portudrias, quer as declarativas-aduaneiras, tor-
nando o relacionamento Estado/Agentes mais
amigavel, mais comodo e com menos custos,
potenciando ganhos de competitividade.

E certo que o SDS é muito mais do que o médulo
que entrou agora em funcionamento. A fase
seguinte sera a introducao do médulo de apresen-
tacdo das mercadorias associado a gestao dos
depositarios. A sua introducao step by step é uma
estratégia da DGAIEC para que os operadores
possam adaptar a sua estrutura administra-
tiva/empresarial a esta nova realidade (e-
Apresentacao dos Meios Transporte e Merca-
dorias) de uma forma faseada, estando a
Administra¢gao Aduaneira consciente que o grande
investimento inicial se traduzird numa enorme
possibilidade de retorno a médio prazo.

Estamos, assim, perante uma aplicagao informati-
ca, com ligacao a Internet, portal das declaracoes
electronicas do Ministério das Finangas, que esta
disponivel quer em Web form’s quer em XML, o
que so traz vantagens para os agentes e seus re-

(*) Reverificador - Membro da Equipa do Projecto SDS
(**) Reverificador - Membro da Equipa do Projecto SDS

presentantes, na medida em que tém:
* A possibilidade de utilizarem um servigo publi-
co 24 sobre 24 horas, 7 dias por semana;
¢ Comodidade, cumprindo as formalidades
declarativas a partir dos seus domicilios;
* Celeridade quer de envio da informacao quer de
resposta por parte da Administracdo Aduaneira;
¢ Harmonizagao de procedimentos;
e Baixos custos de utilizagao;
* Reaproveitamento da informacao ja prestada;
* Um arquivo electrénico das declaragdes com o
consequente reaproveitamento do espago fisico
que dispoem;
* Custos de transacgao mais baixos para poderem
responder de uma forma mais competitiva ao
comeércio internacional.
Todas estas vantagens tém sido efectivamente
comprovadas pelos operadores que ja aderiram,
através de protocolo com a DGAIEC, e apesar de
alguns ajustes préprios do inicio de um sistema
informatico desta envergadura, estdo confiantes
que com a entrada em produgao do SDS na sua
totalidade, as vantagens enunciadas terdo uma
maior expressao.
Decorridos cerca de dois meses e meio da entrada
em produgao do SDS - Médulo de Apresentagao
dos meios de transporte — para a via maritima, na
alfandega piloto (Funchal), verifica-se uma clara
sincronizacgao entre a administragao aduaneira e os
agentes econdmicos envolvidos, na prioridade da
evolugao dos sistemas, tendo a DGAIEC apostado
nesta parceria, com a certeza que é o caminho a
percorrer para melhorar a qualidade dos seus
servicos, facilitando a vida das empresas e poten-
ciar um maior controlo fiscal.

por )

Quatro aplicacoes
O sistema SDS ¢é constituido pelas seguintes apli-
cacgoes:
e SDS - Backoffice (permite a gestao dos uti-
lizadores internos e externos);
* SDS - Intranet (disponibiliza as funcionalidades
do SDS aos utilizadores internos das alfandegas);

(*) Especialista de Informatica grau 3 nivel 1 - DGITA
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® SDS - Internet (estd integrada no Portal das
Declaragdes Electronicas e é utilizada pelos
utilizadores externos: operadores, repre-
sentantes, depositarios e utilizadores
organicos);

* SDS — Message Integrator (responsavel pelo
processamento das mensagens em formato
XML enviados pelos utilizadores externos).

Dois tipos de utilizadores:

Para os utilizadores internos a entrada no sistema

SDS apenas esta reservada aqueles que estdo devi-

damente autorizados, devendo introduzir no

écran um username e uma password, que lhe sao

atribuidos na aplicagao SDS - Backoffice.

Para os utilizadores externos é necessdrio que o

operador/agente/representante ou depositario:

* Seja autenticado perante o portal das declaragoes
electronicas

* Esteja protocolado na DGAIEC para poder ace-
der ao sistema SDS.

¢ Possua uma carta-senha com a indicagao dos
cddigos que deverd utilizar.

A DGAIEC introduz os dados referentes ao proto-

colo na aplicacao SDS — Backoffice.

1 - Dparadorihgen
Protogolo com a Aiféndega
. e A
A
Fap———
= B
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1 - Emilio de Fichelros XML
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Funchal - Envio de informagao

No sistema de ligagao directa entre a

DGAIEC e os operadores econdmi-

cos, na via maritima, existem duas

formas de relacionamento:

- através de webforms;

- através do envio de mensagens

XML.

Outros desenvolvimentos se segui-

rao, pois que este sistema estd ainda a

ser construido, quer na vertente mari-

tima, quer nas outras vias, quer nas

ligacbes a outros sistemas da
"~ DGAIEC.



por e (**)

A Politica Comercial da Uniao Europeia encontra-
se consagrada no art. 131° do Tratado CE, que
define os objectivos da politica comum:
“Contribuir, no interesse comum, para o desen-
volvimento harmonioso do comércio mundial,
para a supressao progressiva das restrigoes as tro-
cas internacionais e para a redugao das barreiras
alfandegarias”.

Neste contexto, tendo em conta a maior celeridade
implementada nas trocas comerciais e um dos
grandes objectivos da politica comercial comum,
que consiste em conseguir que as formalidades e
controlos aduaneiros necessarios para assegurar o
respeito das normas comunitdrias continuem a ser
compativeis com o imperativo de facilitar o comér-
cio internacional, sem descurar a seguranga, foi
aprovado o Regulamento (CE) n.? 648/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13/04/2005,
que alterou o Cddigo Aduaneiro Comunitdrio
(CACQ).

Com a redacgdo dada pelo referido Regulamento
comunitario ao CAC, foi estabelecido como
necessario um nivel de controlos aduaneiros
equivalente na Comunidade, devendo estes con-
trolos basearem-se em normas e critérios de risco
aprovados em comum, com vista a minimizar os
riscos para a Comunidade, os seus cidadaos e para
0s seus parceiros comerciais (art. 132, do CAC).
Nos termos dos arts. 36.°A e 182.°A, do CAC, de
modo a permitir a realizacao de tais controlos,
baseados no risco, foi estabelecida a obrigacao de
fornecer informagdes, antes da chegada ou da
saida, sobre todas as mercadorias que sejam intro-
duzidas no territdorio aduaneiro da Comunidade,
ou dele retiradas, com excepg¢ao das mercadorias
que atravessem esse territorio por via aérea ou
maritima sem escala.

Assim, as grandes inovagdes introduzidas ao
CAC, no que respeita a entrega da declaragao
sumaria (DS), consistem:

* Na entrega da DS antes das mercadorias serem
introduzidas ou sairem do territorio aduaneiro da
Comunidade (art.36.2A e 182.°A, do CAC);

(*) Reverificadora - Membro da Equipa do Projecto SDS
(**) 1.2 Verificadora Superior - Membro da Equipa do Projecto SDS

e A DS ser feita utilizando técnicas de processa-
mento de dados (art. 36.°B e 182.°D, do CAC).

* Entrega da DS na estancia aduaneira de entrada
no territorio aduaneiro da Comunidade (art.36.°A,
do CAC);

¢ Obrigatoriedade de entrega da DS na estancia
aduaneira de saida, para as mercadorias que se
destinam a sair do territério aduaneiro da
Comunidade e nao se encontrem a coberto duma
declaragao aduaneira (182.°A, do CAC);

* Harmonizagao a nivel comunitario dos dados a
serem fornecidos a titulo da DS (art. 36.°B e 182.2A,
do CAC)

Com estas alteragoes legislativas foi, ainda, criado
o estatuto de operador econdmico autorizado (art.
5.2A, do CAC), devendo os Estados-Membros con-
ceder o referido estatuto a qualquer operador que
satisfaca critérios comuns relacionados com os sis-
temas de controlo, a solvabilidade financeira e o
registo do cumprimento das obrigacdoes do ope-
rador. Estes operadores beneficiam de facilitagoes
no que respeita aos controlos aduaneiros rela-
cionados com a seguranga, protec¢ao e/ou simpli-
ficagdes previstas na legislacao aduaneira.
Encontra-se em fase avancada o procedimento do
comité para regulamentar as alteracoes referidas,
no qual se engloba a institui¢do de um conjunto de
dados e um modelo comum para a DS. Devendo,
também, ser estabelecido, pelo comité, o prazo
para apresentagao da DS de entrada ou saida das
mercadorias, do territério aduaneiro da Comu-
nidade.

[ALFANDEGA] Revista Aduaneira 2 7



A Alfandega em nameros

por Odete Vieira( e José Marinho(™)

Introducao

No site da DGAIEC pode ler-se o seguinte texto:
“A histéria das alfindegas portuguesas perde-se nos
alvores da nacionalidade. A entrada da Biblioteca da
Direccio-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, junto ao Saldo Nobre, encimando os
lambris de belos azulejos setecentistas com desenhos de
cenas de descarga, medicdo, armazenagem e despacho de
trigo (segqundo andar, do edificio pombalino, ao Terreiro
do Trigo, construido para celeiro da cidade de Lisboa),
encontra-se colocada uma ldpide que reza assim: «800
Anos de Servicos Aduaneiros / Foral da Cidade de
Lisboa 1 Maio de 1179», lembrando aos que por ali pas-
sam a vetusta idade desta instituicdo. Certamente que,
nessa época recuada do século XII, ndo existiriam
servigos tdo bem estruturados como posteriormente
viria a acontecer, porém as funcoes ja se exerciam.”

Como se constata, a historia das Alfandegas esta
intimamente relacionada com a histéria do
proprio pais e poucas serdo as instituicoes que se
podem orgulhar de tao longa histéria. Com efeito,
a preocupacao com o controlo da sua linha de
fronteira e com a arrecadagao de impostos, através
das fungdes exercidas pelas alfandegas, faz-se sen-
tir desde ha varios séculos. Nao ¢ por isso de
estranhar que o diploma que aprovou a nova Lei
Organica do Ministério das Finangas e da
Administracao Publica, o Decreto-Lei n® 205/2006,
de 27 de Outubro, defina no n® 1 do seu artigo 17°
determine que é missao da DGAIEC “...exercer o
controlo da fronteira externa comunitdria e do territorio
aduaneiro nacional para fins fiscais, economicos e de

(*) Primeira Verificadora Superior
(**) Estagiario no ambito do PEPAP
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protecgdo da sociedade, designadamente no dmbito da
cultura e da segquranca e savde publicas, bem como
administrar os impostos especiais sobre 0 consumo e 0s
demais impostos indirectos que lhe estdo cometidos...”.
Tendo sempre presente que os nimeros nao su-
bstituem as ideias, apenas as complementam, os
quadros e graficos seguintes procuram espelhar as
actividades que a DGAIEC desenvolve para a
prossecucao nas diversas areas de actuagdo, da sua
missao, com especial enfoque na arrecadacao de
receitas fiscais e protecgao da sociedade.

Receita cobrada pela DGAIEC

Sendo a DGAIEC responsavel pela arrecadagao de
mais de um quinto das receitas do Or¢amento de
Estado (OE), o quadro seguinte reflecte a evolugao
da receita bruta cobrada ao longo dos ultimos trés
anos.

De relevar que das receitas cobradas pela
DGAIEC, cerca de 95% revertem para o
Orcamento de Estado, 2% sao receitas da Unido
Europeia e cerca de 3% ¢é receita das Regides
Autonomas.

Constata-se que a receita cobrada tem vindo glo-
balmente a aumentar, perspectivando-se para 2006
0o mesmo comportamento, na medida em que, a
variacao da receita cobrada entre Janeiro e
Setembro de 2006, face ao seu periodo homologo
de 2005, regista um crescimento de aproximada-
mente 5%.

Dos impostos cobrados pela DGAIEC, os que mais
contribuem para o OE sao o Imposto sobre os
Produtos Petroliferos (ISP), o Imposto Automével
(IA) e os Impostos sobre os Tabacos (IT) e sobre o
Valor Acrescentado (IVA) na importagao. Os
restantes tributos cobrados pela DGAIEC (essen-
cialmente Imposto sobre o Alcool e as Bebidas



A Alfandega em nimeros

Cobranca bruta da DGAIEC

Fomte: DSRNRPC

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

Alcoolicas e direitos aduaneiros) tém representa-
do, ao longo dos anos em aprego, apenas cerca de
5,5% da receita total cobrada.

Centrando a andlise nos designa-

Dirnirs Adusnsima | CE | 1arer| 1164819 84 8445 237 8,58
Diuriios hvsindores Agricolns 434783 | M5B 24453 Di- =0 &3, 74
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Evolucao da cobranca bruta efectuada pela DGAIEC
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dos impostos especiais de con- 3800
sumo (até pelos motivos de repre- 00
sentatividade em termos de receita 2400
cobrada), todos os impostos cobra- 808
dos pela DGAIEC s3ao impostos 1200
indirectos, que incidem sobre cate- 600

gorias especificas de bens, depen- o
dendo a sua receita fiscal de dois
factores: a taxa de imposto que
incide sobre a mercadoria a tribu-
tar e as quantidades dessa mer-
cadoria introduzidas no consumo.

Dty

it

Forte! DERNRPC

Distribuicio da receita cobrada

2.9%

16,4%

P Carbras

O2004 O 2000 O2006"

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

B Dretos aduaneiros
H A

m

am

B ABA

()

B Outras

44 6%

[ALFANDEGA] Revista Aduaneira 2 9



A Alfandega em nimeros

Possuindo cada um dos impostos especiais de con-
sumo inumeras taxas de incidéncia, diferentes
para o continente e para as regides autdnomas da
Madeira e Acores, e dentro desta ultima até de ilha
para ilha no caso do ISP, e que variam, ainda, em
fungao do produto concreto em causa (gasolina
com e sem chumbo, gasdleo rodovidrio, colorido e
de aquecimento, fuel6leo com maior e menor teor
de enxofre; cigarros, charutos ou cigarrilhas;
cerveja, vinhos, bebidas espirituosas; veiculos
ligeiros de passageiros, de mercadorias com dife-
rentes caracteristicas, etc.) seria exaustivo, no con-
texto deste artigo, analisar o comportamento e
evolugao dessas mesmas taxas ao longo do tempo,
pelo que se opta por centrar a andlise no segundo
factor indicado, a saber, as quantidades introduzi-

1250 & A —— .
00 | W %
= 3 = ]
L S _,_,---"}""r
&
i)
250

Unidades: Milhdes de Euros

das no consumo. Além disso, varios factores
podem levar a diminuigao da taxa a aplicar (de
que é exemplo a reducao de taxa para os veiculos
usados), ja para nao falar nas isengoes, de que o IA
€ um caso paradigmatico com os seus mais de 15
casos diferentes de isen¢des parciais ou totais.

Comércio extra comunitario

Em termos de IVA cobrado pela DGAIEC, este
consiste essencialmente no montante daquele
imposto que é devido na importagao de mercado-
rias provenientes de paises terceiros ou de ter-
ritdrios fiscalmente considerados como tal, impor-
tando, portanto, analisar o comportamento daque-
las importacdoes, em termos de comércio extra
comunitario.

Assim, apesar de algum abranda-
mento do crescimento das impor-
tacbes mnos ultimos meses, as
- importagdes registaram, ao longo
dos trés primeiros trimestres de
2006, uma variagao homologa po-
sitiva de 14,9%, o que tem con-
tribuido para um significativo
aumento da receita cobrada daque-
le imposto.

"

'lé" : trﬁfl!u d"f-. ::-J

g [{rporingies MK W inpoiecies S00M repoitagies. 2005
Fonte: INE

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

Evolu¢ao do comércio extra comunitario
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. Por outro lado, as exportagoes re-
gistaram, ao longo do mesmo periodo
de 2006, variagdes homologas posi-
tivas de 29,8%, o que aliado ao facto das
importagdes terem vindo a registar
uma menor taxa de crescimento, tem
contribuido para uma melhoria do
saldo da balanca comercial com os
paises terceiros.

Imgsorimcias S00E"

Unidade: Milhdes de Eurgs

2004 2005 2006* - :",j :
Impﬂrtar;.ﬁlas 10.158.0 11.805.0 Q.903 .ﬂl 14 .24 14 92
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Fonia. INE

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006
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A Alfandega em nimeros

Introducao no consumo de tabacos manufacturados

Quantidades LI i 9%
Produtos Unidade

2004 2005 2006* 0405 | 0506
Ciganmos 16663 468 ) 17.141.022| 12074 65T 1.05 -65.08
Chamstos Mimares 817 681 72580 835 0,623
Cigamithas a2 ?.?-ﬂj T0.1548 53.835 12,73 1.93
Tabaco Corla Fing 326,450 391,497 307 464 159,93 47

Kilogramas

Owtrnos Tebacos 25194 20,368 14.703] -18.t8 -3, T

Forsa: DESES (B0)

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

Introdu¢des no consumo de produtos sujeitos a
IEC

Como ja referido, o comportamento da receita fis-
cal cobrada pela DGAIEC depende da variagao
dos consumos, que decorrem, por sua vez, da con-
jugacao de varios factores, com particular
destaque para o nivel de fiscalidade existente,
comportamento da economia, do consumo priva-
do e do rendimento disponivel das familias.
Efectivamente, dependendo daquilo a que eco-
nomicamente se designa por elasticidade preco da
procura de um bem, o aumento do nivel de fisca-
lidade (taxas de incidéncia) contribui para o
aumento da receita fiscal, mas sé até certo nivel,
pois, a partir de certo ponto, o consumo podera
retrair-se, nao crescendo na mesma proporgao do
aumento da fiscalidade ou, até mesmo, provocan-
do desvios de procura, com cardacter legal ou irre-
gular, para produtos vindos de outros Estados
membros (com particular preocupagao para a
Espanha pela sua proximidade

Ja em termos de produtos sujeitos a ISP, tem-se
verificado uma diminui¢dao acentuada das intro-
dugdes no consumo deste tipo de produtos, o que,
mesmo assim, tem possibilitado que as receitas
cobradas por este tipo de imposto tenham a vindo
a aumentar. Nao obstante, o facto de uma percen-
tagem crescente dos veiculos que integram o par-
que automodvel portugués consumir gasoleo
provoca uma diminui¢ao nas receitas canalizadas
para os cofres do Estado, na medida em que as
taxas a que gasolina esta sujeita sao mais gravosas
do que as do gasdleo, pelo que a substituicao do
consumo de um combustivel pelo outro provoca
uma reducao na receita cobrada. Para além disso,
a diferenca acentuada de prego da gasolina e do
gasoleo, embora deste em menor escala, entre
Portugal e Espalha provoca naturalmente, um
aumento crescente de consumidores (sobretudo
das zonas junto a fronteira com aquele pais) que ai
se deslocam para efectuar os seus abastecimentos

Introducdo no consumo de produtos petroliferos

geografica). - "
No que concerne as introdug¢des no Produtcs Unicades 2004 {a) 2005 | 2006° | ., .0 | neve
consumo de produto sujeitos a IT, Gasoling Milndes da liros | 2.415,2]2 395.0[1.603.7] 08 | 107
merecem particular atencao o0s ci- |gisplen:
garros por se tratarem do principal | gadeians 5.4266]5858,1/40771] BO | 7.2
erador de receita deste imposto |. azs 6| 2096| 2884 &1 | 38
8 : o ) . pOSto |- Coloidn & Mareads | el o ) =
devido as grandes quantidades con- | . aquecimense 7o) 299.7| 1TaA| 107 [ 200
sumidas e a elevada carga tributdria Total gasdleo 6.123,0(65574|45448) 71 | 78
a que estao sujeitos. Efectivamente, |Outres produtes:
a redugao do seu consumo provoca |- Fuekisn i PO b 452,3|12.424,5(1.1400| 669 | 373
importantes alteracdes em termos |-GFL BATA) 973.9) GRa0) 149 103
de arrecadagdo de receita, o que |- Cusrcsans Milhdes deliros | 1121 1233] 2213] wo| 1303
esta patente na diminuigdo, que se - Outron dlocs mineres | Mihares de toneladas | 581.8] 3347 T39| <425| M0

tem verificado ao longo de 2006, da
receita cobrada deste imposto.

Pl DRELT (RO

[ETE= oo S,

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006
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A Alfandega em nimeros

de combustiveis, para além de aumentar o risco de
introdugdes indevidas em territério nacional de
combustiveis vindos de Espanha.

Finalmente, em termos de bebidas alcodlicas, ha a
destacar um aumento dos consumos de cerveja e
vinhos tranquilos e uma diminuicao de bebidas
espirituosas, o que pode encontrar alguma justifi-
cagao no clima econdmico que se tem sentido nos

Introducdo no consumo de alcool e bebidas alcodlicas

Actividade antifraude

Como referido no inicio deste artigo, a missao da
DGAIEC extravasa a cobranca de impostos,
incidindo também no controlo da fronteira externa
comunitdria para proteccao da sociedade, desi-
gnadamente no ambito da cultura, do ambiente e
da seguranca e saude publicas. Neste contexto,
merece especial relevo a luta contra os traficos ili-
citos, nomeadamente de estupefacientes e substan-

cias psicotrdpicas, resultando

.| = P
Produtcs Unidades 2004 (a)| 2005 | 2006% | oooc | gege | da mesma frequentes apreen-
sOes de drogas e a detencao dos
Sorvea 81008 B3 B8 darasTETl T 0.7 . & ¢
infractores.
Vinhos trianiqulos 401 TE 413961, a4 Tag | 30 113

Milnaded i 184S da

prociuln acahado 125033 138707

Vinhos espumbnies

5T A) 118 -15 8

Produlos miormsdos

F58818 28.557 0 16.088 7 2B 18,4

No ambito da proteccao do

ambiente, destaca-se o controlo

Babidan adpinbaoang 133854 131902 TaT18 -2 1 -18,0 B d i ~ .
Mool ko Mdhmor de Siroe U-Ilm#-l:l:\-:\i snsH azmesl zimal 248 06 eC repreSSaOCITzSS gl racgoes a
farmy, i Duean e £OEFY, o 3 3
¥ onvencao e proteccao
Aloool desnahandd | yol § isrpenbisn da 20 TeT1| THa2H sio04] -S54 ] § p S

Fesma DFHEC (B2
| B Mk Podarrias i Colsuaids

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

altimos anos. Mais uma vez, e a semelhanca do
referido para os produtos sujeitos a ISP, esta alte-
ragao dos padrdes de consumo nao € indcua para o
Orgamento de Estado, pois as taxas de tributagao
das bebidas espirituosas sao muitissimo mais
gravosas do que as da cerveja, jd para nao referir o
vinho que é tributado a taxa 0 (ndo paga imposto).

Veiculos automoveis ligeiros matriculados

Apenas os veiculos automoveis ligeiros estao
sujeitos a IA. Todos os outros (pesados, tractores e
motociclos) estao excluidos de tributagdao em sede

das espécies da fauna e flora
selvagem  ameagadas de
extingdo, impedindo a entrada
em territério nacional deste tipo de espécies.
Finalmente, para além da proteccao dos interes-
ses financeiros europeus e nacionais, a defesa da
propriedade intelectual e o combate a pirataria e a
contrafaccdo mobilizam cada vez mais as
Alfandegas, dados os perigos envolvidos em ter-
mos de defesa da seguranga e sauide dos consu-
midores e da sa concorréncia entre as empresas,
materializando-se estes esforgos, frequentemente,
na apreensao de mercadorias.

Veiculos automdveis ligeiros matriculados

deste imposto. o T

Apesar da ligeira diminuigao no Tipo de Veiculos 2004 | 2005 2006° o04/05| 0506 |

nimero de veiculos automoveis | s cie de nagsageiros | 235.075) 242.664] 181.523] 331 -0.34

ligeiros matriculados, do acen- :

tuado aumento do ntmero de |Derivados 26.243| 23.913| 17.958 584 0,14

automoveis ligeiros mistos (em |Mistos 6.577| 7T.565| 8.126| 1502 | 43,22

que muitos deles beneficiam de | jxnirne de mercadorias | 40.679| 40415| 27507 -06q 895

taxas de imposto mais reduzidas : :

d dos licei d _ [Veiculos especiars B01 242 fie| 56,74 9,84
o que as dos ligeiros de pas

sageiros) e das recentes alte- Total 309.175| 315.699) 235.981 21 0,34

racOes em termos de tributagdo  Fonte: DEfAKA
com a introducao do factor CO2,
as receitas deste imposto tém

apresentado uma evolugao bastante positiva.
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A Alfandega em nimeros

Numero de Apreensoes

Quantidade em gramas

e ]

200k LT
205 0000 17| 2004
02008 — 02005
0 s

a

Cirrules ot Cocaing  Pakobigees Canralfs, e o Cocana  Pecordpcos
[ T Fanbog a
Liarnta Ligeriha
Faste: OISAF REPAC Faste: DGAF (REPAD)
(*) Dados referentes para o perfodo de Janeiro a Setembro de 2006
Apreensio de mercadorias protegidas pela Convencao CITES
Mimero de Apresnsdes Quantidada
s 2004 2008 2008 2004 2005 Failil g
Marfim ou dedvados i 28 19 163 182 53
Palas ou demvados 13 8 12 15 16 54
ANIMAIS Vives 13 5 4 2B3 13 57
Espincins marinhas ou dorivados 4 B L 8 11 8
Cubras 1ﬂ| T d Fi ] " 8
Total go| 57|  as| ses] 23] 1m

Fonle DEAF (REPACI  (*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

Quantidades mais relevantes de mercadorias apreendidas

Tipa de marcadoria 2005 Fal 1 Unkdada

Alcool ¢ bebidas alcodlicas 155,668 140,398 Liros

Tabaoo A8 162 F2042 T2 |Cigarmos @ Charubos

Produlns peirddilamms 20 BET A5 214 Lilras

Adftondreels 1.034 1521 Unidades Para concluir, releva-se que os resul-

Tainde s a3 008 | Lnicludios tados, francamente positivos, obtidos
se devem, em muito, ao trabalho dos

iy ot 16,504 898 | 12 321 878 |Eurcs seus 1700 funcionarios, que diaria-

Fonte: DSAF (REFAQ)

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

mente procuram engrandecer 0s

Apreensdes no ambito do combate a contrafaccao numeros atrds apresentados e garan-

Fonge: SAF (REPACH

(*) Dados referentes para o periodo de Janeiro a Setembro de 2006

Quantidades tir a prestagao de um servico publico
Mercadorias mais relevantes pautado pelos valores da integridade,
2005 2008* imparcialidade, inovagdo, transpa-
Taxiels o calcado 101.046 190,758 réncia, simplificagao e rigor.
Material electronico 45.547 138.242
Brinquedos 531 72.966
- : : Nota: Todas as variagdes referentes a
Arigos da rawcjoarna VB4R +4b 2005/2006 foram efectuadas comparando os
dados disponiveis para 2006 (Janeiro a
Valor total (em i‘l.ll'ﬂ!] 7.203.737 | 3.846.701 Setembro) a idéntico periodo de 2005.
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por e ()

A administragao publica em Portugal compreende
todas as organizagOes e instituigdes portuguesas
que dependem directamente do Estado. As
fungdes da administracdo publica sao diversas
devendo servir o Estado e o cidadao portugués. O
objectivo primordial do Estado e dos seus érgaos
deve pautar-se por um reforco das relagdes entre a
administra¢ao e a sociedade, aprofundando uma
cultura do servigo publico tendo em linha de conta
os cidadaos e uma eficaz gestao publica orientada
pela eficdcia, eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados.

Uma das preocupagoes crescentes da moderniza-
¢ao administrativa tem sido a criacao de um mo-
delo de Administra¢ao Publica ao servico harmo-
nioso do Pais, das necessidades da sociedade em
geral e dos cidadaos e agentes econémicos em par-
ticular. Para tal é imperativa uma aproximacao da
Administragdo aos utentes nomeadamente através
do aumento de qualidade dos servigos publicos,
em particular daqueles que lidam directamente

(*) Director de Servigos da Cooperagdo Aduaneira e Documentagao
(**) Chefe de Divisao de Documentagao e Relacgdes Publicas
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com os cidadaos.

Nesta perspectiva, visando acautelar uma melhor
Administragao, com mais cidadania, procurando
que os utentes dos servigos publicos tenham um
instrumento célere e eficaz de exercer o seu direito
de reclamagao sempre que entenderem que nao
foram devidamente acautelados os seus direitos
ou satisfeitas as suas expectativas o Decreto-Lei
n.?135/99 de 22 de Abril, no seu artigo 38° n.° 1
instituiu a obrigatoriedade de os servigos e orga-
nismos da administragdo publica adoptarem “o
livro de reclamagdes nos locais onde seja efectua-
do atendimento ao publico, devendo a sua existén-
cia ser divulgada aos utentes de forma visivel”.
Nos termos do referido preceito legal (n.°5) cabe a
cada servigo reclamado dar resposta ao recla-
mante, acompanhada da devida justificacao, bem
como das medidas tomadas ou a tomar, se for caso
disso, num determinado prazo.

Se para além da resposta dada pelo servigo, a
reclamacao for objecto de decisao final superior,
esta serd comunicada ao reclamante pelo servigo
ou gabinete do membro do Governo responsavel e
dada a conhecer ao Secretariado para a Moder-
niza¢do Administrativa (n.%6).

Através da institui¢ao destes procedimentos visa-




se a construcao de uma Administracdo publica
mais eficiente e transparente procurando moder-
nizar os processos de trabalho, para tal contribuin-
do quer algumas das sugestoes dos utentes quer a
analise de situagdes problematicas concretas.
Tendo em considerag¢do as diversas reclamacoes
apresentadas pelos cidadaos no Livro de
Reclamagodes, obrigatorio nos servigos e organis-
mos da Administragao Ptblica em que seja efectua-
do atendimento ao publico, as mesmas versam
sobre matérias que, de um modo geral, tém que
ver com a aplicagao da Lei, interpretagao de nor-
mativos, invocacao de desconhecimento da Lei e
normativos nacionais ou comunitdrias, e, nao
directamente com o funcionamento dos servigos
ou com o comportamento dos funciondrios.

Ao racionalizar, sistematizar e inovar num tnico
diploma (Decreto Lei n® 135/99, de 22 de Abril),
todas as medidas publicadas anteriormente, per-
mite aglutinar as mais diversas situagdes invo-
cadas pelo cidadao no ambito dos contactos ou uti-
lizagdo dos Servigos Publicos expressos no “Livro
de Reclamagoes” a que alude o art® 382
Considerando que as autoridades aduaneiras tém
por Missao exercer o controlo da fronteira externa
comunitaria e do territdrio aduaneiro para fins fis-
cais, econdmicos e de proteccdo da sociedade,
podem, agindo em conformidade com o art® 372 do
Regulamento (CEE) n® 2913/92, intervir, solicitan-
do que os bens do passageiro possam ser submeti-
dos ao controlo aduaneiro.

Nem sempre esta medida ¢ bem compreendida
pelos passageiros e da origem as mais diversas
reclamacdes - (que) muitas vezes sem fundamento
- alegam uma ma actuagao do funcionario, uma
incorrecta identificagdo ou, até, um intuito provo-
catdrio, quando na realidade a revisao de bagagem
¢é feita por “amostragem aleatoria” estando em
causa, na espontanea colaboragdo , do passageiro
um contributo para a cidadania e a defesa do bem
comum que passa também por um maior controlo
nas areas a proteger.

Outra questao controversa, que d4 origem a diver-
sas reclamacoes vertidas no “Livro Amarelo” tem
que ver com 0 ndo cumprimento dos requisitos
previstos no Decreto-Lei n® 295/87, de 31 de Julho,

que define as condigdes de certificacao de expor-
tacdo para efeitos de reembolso do IVA nas com-
pras efectuadas em territério nacional por via-
jantes residentes fora da Unido Europeia (em
regime de Tax Free), nomeadamente nos docu-
mentos a apresentar na confirmagdao de nao
residéncia em Portugal bem como a disponibiliza-
¢ao dos bens para controlo aduaneiro presencial, ja
que os bens declarados para exportagao ficam nos
termos do Regulamento (CEE) n® 2913/92, sujeitos
a fiscalizagdo aduaneira até sairem do territorio
aduaneiro da comunidade.

Também a passagem de mercadorias na Delegacao
Aduaneira das Encomendas Postais e a sua possi-
vel retengdo, suscita por vezes reclamagdes, ou
porque o pagamento dos direitos aduaneiros e do
IVA ¢é considerado excessivo, aumentando o custo
total do produto adquirido no exterior a um preco
considerado como reduzido, ou porque se trata de
uma oferta para a qual desconhecem o valor co-
mercial, havendo portanto dificuldade neste caso
em apresentar uma factura comercial ou docu-
mento comprovativo de pagamento, o que tera
que ser solicitado ao remetente

No intuito de melhor elucidar os viajantes sao
elaborados pelas Alfandegas prospectos onde
existe informagao detalhada sobre a quantidade
maxima de mercadorias com direito a franquia
aduaneira e fiscal, permitidas aos viajantes que as
transportam nas suas bagagens.

Sao também, elucidados os viajantes, sobre o que
consiste a “Revisdao de Bagagem” e do apelo a
respectiva colaboragao ja que é um contributo para
a cidadania e a defesa do bem comum.

Ha portanto informacao disponibilizada, onde é
feita expressamente referéncia a diversos tipos de
mercadorias proibidas e condicionadas tais como
drogas, precursores de drogas, produtos radio-
activos, armas, explosivos, material de guerra e
espécies protegidas de animais ou plantas.

No caso de os cidadaos pretenderem efectuar uma recla-
magao sobre 0s servigos prestados pela DGAIEC por via
electronica, podem também recorrer ao site desta insti-
tuicao (URL: www.dgaiec.min-financas.pt), através das
“Sugestdes” preenchendo o questiondrio que lhes é pre-
sente.
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Realizou-se na cidade do Lobito em Angola, na se-
mana de 9 a 13 de Outubro ultimo, a XXI Conferéncia
dos Directores-Gerais das Alfandegas dos Paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Excelentemente organizada pelas Alfandegas
de Angola a Conferéncia decorreu num espirito de
grande cooperagao tendo sido discutidos assuntos de
interesse comum. Sdo de destacar a aprovacao dum
novo Programa Integrado de Cooperacao e
Assisténcia Técnica (PICAT II) para o triénio 2007-
2009, a criagao dum Site para as alfandegas da CPLP
e a analise do Programa PROLIP (difusao da lingua
portuguesa nas instancias aduaneiras internacionais),
bem como da Estratégia para a implementagdo dum
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Aduaneiras da OMA.

A delegacao portuguesa foi constituida pelo Director-
Geral, Dr. Luis Lago, pelo Subdirector Geral, Dr. Joao de
Sousa e pelo Director de Servicos de Cooperacao
Aduaneira e Documentagao, Dr. Francisco Curinha, o
qual foi eleito novo Secretario-Geral das Conferéncias
de Directores Gerais. Refira-se, a propodsito, que a
DGALIEC exerce as fungoes de Secretariado Permanente
para toda a cooperagao aduaneira no quadro da CPLP.
Dada a importancia da reunido quer no ambito estrita-
mente aduaneiro quer pelo impacto local que teve, pu-
blicam-se os principais documentos produzidos/apre-
sentados no decorrer da referida XXI Conferéncia.




XXI Conferéncia de Directores-Gerais dasAlfandegas da CPLP - Lobito, Angola, 9 a 12 de Outubro de 2006

Declaragao do Lobito

Congratulando-se com a iniciativa das Alfandegas
de Angola em acolher e dirigir os trabalhos da XXI
Conferéncia de Directores-Gerais das Alfandegas
dos Paises Membros da CPLP, na cidade do
Lobito;

Tendo presente a intervengao na sessao de abertu-
ra da Conferéncia, de Sua Exceléncia o Vice-
Ministro das Finangas da Republica de Angola, Dr.
Job Graga;

Reconhecendo o apoio institucional que o
Governo da Republica de Angola tem concedido
as suas Alfandegas no sentido de implementar o
seu Programa de Expansao e Modernizagao;

0OS DIRECTORES-GERAIS DAS ALFANDE-
GAS DOS PAISES DA CPLP,

Declaram o seu reconhecimento pelo alto
patrocinio conferido a XXI Conferéncia pelos titu-
lares dos Orgaos de soberania e pelas condigdes
criadas para o evento, numa clara demonstragao
do seu empenho no sucesso das actividades da
CPLP.

Congratulam-se com o éxito alcangado quer do
ponto de vista do debate e das conclusoes obtidas,
quer pelo brilho e dignidade que as alfandegas de
Angola deram a sua organizagao.

Realcam a importancia da aprovagao dum novo
programa PICAT (Programa Integrado de
Cooperagao e Assisténcia Técnica), que se aplicarad
ao triénio 2007-2009 abrangendo acgdes em diver-
sas areas técnicas de reconhecimento e comum
interesse para as Administragdes Aduaneiras.
Reafirmam a necessidade de haver acesso a docu-
mentos de trabalho em portugués, que estabele-
cem as melhores praticas aduaneiras utilizadas
internacionalmente, pelo que continuarao a envi-
dar esforgos para a tradugao dos mesmos.
Acordam em envidar esforcos para a instituciona-
lizacao da Conferéncia de Directores-Gerais das

Administra¢des Aduaneiras.

Reconhecem que, devido ao facto de algumas
Administracdes Aduaneiras possuirem parcos
recursos financeiros, serd necessario apoia-las na
sua participacdo nos eventos internacionais, bem
como no seu desenvolvimento institucional, e
acordam na necessidade de constituicdao de um
fundo de cooperacao e solidariedade.

Aprovam a elaboracao de um Plano Estratégico
que abranja, de uma forma global, iniciativas nas
areas estruturais e de modernizacgdo das alfande-
gas do qual o Programa PICAT sera uma parte.
Congratulam-se e incentivam as Administracoes a
criarem Museus e Bibliotecas das Alfandegas,
como forma de resgatar, preservar e transmitir as
geragdes vindouras o patriménio cultural e
histérico das Alfandegas.

Sublinham a necessidade de uma acrescida co-
operagao entre as diversas Alfandegas no que
respeita a permuta de informagdes de caracter téc-
nico destinadas a um melhor desempenho e a um
maior controlo das operagdes comerciais.
Manifestam a sua satisfacdo pelos passos dados
para a producao de um Site “Alfandegas da CPLP”
que permitira a divulgagao das suas actividades, a
permuta de informagdes técnicas e a facilitagao do
contacto entre as nossas Administragoes.

Desejam ao novo Secretario-Geral da Conferéncia
de Directores-Gerais das Alfandegas dos paises da
CPLP, o Dr. Francisco Curinha, os maiores éxitos
nas suas novas fungdes que a partir da presente
data passa a desempenhar.

Exprimem o seu agradecimento a Administracao
Aduaneira de Angola pela organizagao exemplar
da XXI Conferéncia de Directores-Gerais das
Alfandegas dos Paises Membros da CPLP, com
destaque para a equipa que assegurou o bom
andamento dos trabalhos.
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XXI Conferéncia de Directores-Gerais dasAlfandegas da CPLP - Lobito, Angola, 9 a 12 de Outubro de 2006

PROGRAMA INTEGRADO DE COOPERACAO E ASSISTENCIA TECNICA - PICAT II
Aprovado na XXI Conferéncia de Directores-Gerais das Alfandegas da CPLP

Lobito, Angola, 9 a 12 de Outubro/2006
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XXI Conferéncia de Directores-Gerais dasAlfandegas da CPLP - Lobito, Angola, 9 a 12 de Outubro de 2006

PROGRAMA INTEGRADO DE COOPERACAO E ASSISTENCIA TECNICA - PICAT II
Aprovado na XXI Conferéncia de Directores-Gerais das Alfandegas da CPLP

Ernesto Matos

Lobito, Angola, 9 a 12 de Outubro/2006
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Discurso do Vice-Ministro das Finangas,

Exeléncia Dr. Job Graga

Sessdo de Abertura

Sua Exceléncia Dr. Joao Evangelista Basilio, Vice-
-Governador da Provincia de Benguela,

Sua Exceléncia Dr. Amaro Ricardo, Administrador
Municipal do Lobito,

Sua Exceléncia Sr. Jeremias Dumbo, Primeiro
Secretario Provincial do MPLA,

Dr. Silvio Burity, Director Nacional das Alfan-
degas de Angola,

Excelentissimos Senhores Directores-Gerais das
Alfandegas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP),

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em nome da Direccao do Ministério das Finangas,
permitam-me agradecer a Sua Exceléncia Dr. Joao
Evangelista Basilio, Vice-Governador da Provincia
de Benguela, por acolher-nos nesta hospitaleira
cidade do Lobito e desejar uma optima estadia aos
Excelentissimos Senhores Directores-Gerais das
Alfandegas dos Paises da CPLP, que se dignaram
aceitar o nosso convite.

Depois de em 2004, a XX Conferéncia ter decorrido
em Luanda, cabe ao Lobito albergar a XXI
Conferéncia de Directores das Alfandegas da
CPLP. Este evento ocorre num momento em que se
aprofunda o processo democratico e a estabilidade
Politica e macroeconémica no nosso pais ,
ampliando-se, deste modo, as oportunidades para
uma Integracdo Econdmica mais célere e uma
Cooperacao mutuamente vantajosa no ambito da
nossa comunidade.

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

A Conferéncia de Directores-Gerais das Alfan-
degas da CPLP tem como objectivo promover a
Cooperagao Técnica e Administrativa entre as
respectivas Administragdes Aduaneiras, tendo
como metas as directrizes da Organizacao
Mundial das Alfandegas (O.M.A) e as principais
Convengoes Internacionais da Organizacao Mun-
dial do Comércio (O.M.C). Estas convengdes regu-
lam aspectos fundamentais do Comércio
Internacional.

Através dos habituais ganhos da diversificacao da
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oferta de bens de servico, maior eficiéncia e gera-
¢oes de divisas, as trocas comerciais promovem o
crescimento econémico dos paises, a criagdo de
emprego e, eventualmente, a melhor distribuigao
dos rendimentos nacionais.

Os direitos e taxas aduaneiras sao Instrumentos
tanto da Politica Comercial como da Politica Fiscal,
contidos nas Pautas Aduaneiras elaboradas de
acordo com o Sistema Harmonizado de
Classificacao e Codificagao de Mercadorias da
OMA. Disto decorre o papel fulcral das adminis-
tragdes aduaneiras no processo de execugao das
politicas comercial e fiscal.

Sendo instrumentais na execugao daquelas politi-
cas, os Governos precisam de Alfandegas efi-
cientes e eficazes na arrecadacdo da receita, na
facilitagdo do comércio e na proteccao da
sociedade contra actos lesivos da sua seguranca.
As exigéncias de eficiéncia e eficdcia das
Alfandegas sao ainda maiores, num contexto
macroeconémico internacional que mercé da
maior disponibilidade de Tecnologias de
Informagao e Comunicagao e de custos de trans-
porte relativamente menores é caracterizado por
maior integracdo econdmica, maior competitivi-
dade Internacional para investimento estrangeiro
e maior proliferacdo de acordos comerciais
Internacionais e Regionais que, por sua vez
aumentam a complexidade das formalidades adua-
neiras e controlo das Fronteiras Nacionais.
Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Plenamente convencido do fundamental papel
comercial e fiscal das administracoes aduaneiras,
em 2000, o Governo de Angola aprovou e iniciou a
implementagdo do Programa de Expansdo e
Modernizacao das Alfandegas (PEMA), com o
duplo objectivo de aumentar a qualidade da
prestagao do seu servigo publico e a eficiéncia na
arrecadacao de receitas e no combate a fraude e
evasao fiscais.

Apraz-nos evidenciar, dentre outros igualmente
importantes, os seguintes resultados da imple-
mentagao do PEMA:

- Introdugao do sistema electrénico do documento
unico e do sistema de gestao tributaria das
Alfandegas em Luanda, Cabinda, Santa Clara e
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Lobito a Direccdo Nacional das Alfandegas,
devendo expandir tais sistemas para todas as fron-
teiras nacionais;

- Recrutamento, formagdo e enquadramento de
quadros Nacionais de elevada qualidade;

- Adopgao das melhores praticas internacionais e
inscritas nas mais relevantes convengdes da OMA
e da OMC;

- Revisao da legislacao de que se destaca o Codigo
Aduaneiro em fase de publicagao; e

- Crescimento da receita arrecadada de USD 215
milhdes, em 2004, para USD 1062 Milhoes,em 2005.
A alguns destes resultados nao é alheia a maior
estabilidade macroecondémica, que se reflecte na
queda da taxas de infraccdo e de depreciacao da
moeda nacional, cujas estimativas passaram de
329%, em 1999, para 18,5%, em 2005, e de 259%,
em 1999, para 2005, e se projecta para 15,5%, em
2006.

Neste momento de maior volume e complexidade
do seu trabalho, as alfandegas de Angola conti-
nuardo e a aprofundarao a melhoria da gestao e
modernizagao dos seus servigos — aplicando prati-
cas internacionalmente aceites e promovendo a
desburocratizacdo e maior transparéncia, para
enfrentar e vencer cada um dos novos desafios
resultantes da maior integracao do pais nos fluxos
mundias do comércio.

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Os programas de Cooperagdo e Assisténcia
Técnica — que podem abranger dominios tao
diversificados como a troca de informagao e con-

hecimentos, medidas de seguranga e medidas de
Facilitacao do Comércio e combate a contrafac¢dao
e o trafico de drogas - proporcionam recursos
suplementares aos recursos nacionais para fortale-
cer, do ponto de vista Institucional, as
Administra¢does Aduaneiras.

Para maximizar a sua eficicia pensamos que os
programas de Cooperacdo devem ser bem elabora-
dos e especializados. Por isso, ao sublinharmos a
importancia de temas a discutir pela presente
Conferéncia, tais como as Convengoes
Internacionais sobre Mercadorias Contrafeitas, o
Programa de Formagao PICAT II e a Estratégia de
Fortalecimento da Capacidade Institucional das
alfandegas, advogamos a boa preparagao destes
encontros.

Naquele sentido, no futuro dever-se-ia eleger um
numero reduzido de temas e com base em docu-
mentagao de suporte adequada, aborda-los de
forma especializada e profunda para produzir
solugOes essénciais para os problemas identifica-
dos.

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Estamos certos de que a vasta experiéncia dos Sen-
hores Directores-Gerais e das respectivas admi-
nistracdes aduaneiras, tornarad possivel a abor-
dagem profunda dos temas agendados e con-
tribuird para o fortalecimento da cooperagao exis-
tente entre as alfandegas da CPLP.

Gostariamos de reiterar que é com grande honra
que Angola acolhe este evento na magnifica
cidade portudria do Lobito.

I S ——
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Discurso da Delegacao Portuguesa,

na Sessao de Abertura
pelo Dr. Joao de Sousa

Exmo. Senhor Vice-Ministro das Financas

Exmas. Autoridades e Convidados

Exmos. Senhores Directores-Gerais das Alfan-
degas dos Paises da CPLP,

Exmo. Senhor Director da Alfandega do Lobito.
Exmas. Delegacdes aqui presentes, Caros colegas,
Em nome do Secretariado Permanente da
Conferéncia dos Directores-Gerais das Alfandegas
dos Paises da CPLP permitam-me que vos dirija
algumas palavras em jeito de resposta as palavras
simpaticas, agradaveis e estimulantes do Senhor
Vice-Ministro das Finangas de Angola. E para
mostrar que os aduaneiros nao sao insensiveis a
cultura, aproveitarei para intercalar, tanto quanto
possivel a propdsito, alguns extractos dos nossos
poetas de lingua portuguesa.

Em primeiro lugar gostaria de expressar um
agradecimento sincero por Angola nos receber
para esta Conferéncia com esta dignidade, neste
belo pais e nesta linda cidade do Lobito. Eis, logo
a partida, trés excelentes premissas que acompan-
hadas da excelente organizacao que desde sabado
temos vindo a constatar, da simpatia e profissio-
nalismo de toda a equipa aduaneira angolana
organizadora do evento e do ambiente de cama-
radagem tipico da "familia aduaneira", garantem,
desde j4, uma via aberta para o sucesso deste
Encontro.

Julgo que é com base nestes principios de amizade
e de paz que se faz a cooperagao. Talvez por isso o
poeta angolano dizia:

" A tua mdo poeta

Um poeta de amor

Escrito com os cinco dedos de Africa

Sobre a dnsia humana de amizade e paz”.
(Agostinho Neto)

A histéria dos nossos paises mostra a evidéncia
que a cooperagao se desenvolve nos tempos me-
lhores da nossa vida comum. Que a cooperagao
atinge os seus melhores momentos quando todos
nos, ao mesmo tempo, descobrimos que ha coisas
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que fazemos melhor quando as fazemos juntos.
Que a cooperacao se torna mais importante, prin-
cipalmente quando ela é necessaria. A cooperacao
¢, obrigatoriamente, soliddria. E assim nds com-
preenderemos melhor o poeta timorense quando
dizia:

"Menino de Timor, estds triste?!
Porqué?! Nao tenho com que brincar!
Nem com quem!”

(Jorge Barros Duarte)

A cooperagao técnica é tanto mais relevante quan-
do soubermos e formos capazes de colocar a frente
de tudo, a qualidade dos nossos diversos conheci-
mentos técnicos, o interesse na sua permuta, a
humildade na sua dadiva e recebimento e o
esfor¢o e a amizade na procura dos resultados.
Parecem principios simples mas garanto-vos que
nao o sao. E preciso lutar e dar o nosso melhor
para que eles constituam no suporte das nossas
relagdes. Na nossa vida do dia a dia s6 sao nossos
amigos 0s que queremos que o sejam. Na nossa
vida da CPLP nos todos temos a obrigagao e o
dever de sermos amigos e de procurarmos sempre
0s pontos comuns pois sao esses que nos levam as
nossas vitorias. Esse é o caminho certo o de saber-
mos caminhar juntos, de maos dadas porque nao?
Reparem no que nos diz a poetisa sao-tomense:

"E a tarde desce,
A canoa desliza serena
Rumo a Praia Maravilhosa
Onde se juntam os nossos bragos
E nos sentamos todos, lado a lado,
Na canoa das nossas praias”.
(Alda Espirito Santo)

Mas a cooperagao alimenta-se. A cooperagao nao
vem ao nosso encontro pela chamada de um asso-
bio. Nem por um toque de magia. Nem mesmo cai
do céu como a garrafa da Coca-Cola no filme "Os
deuses devem estar loucos". E preciso que haja
vontade. E necessario que haja empenho. E im-
prescindivel que fagamos por isso. Nao basta dizer
que queremos, como transmite duma forma sim-
ples, o poeta guineense:
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"Com fome de amor
Boca acre nio come
Com sede de ternura
Garganta seca rejeita dgua”.
(Tony Tcheca)

Senhor Vice-Ministro das Financas, Senhores con-
vidados, caros colegas aduaneiros,

Parece que tenho estado a falar de politica. Parece
que nao estou a falar, como aduaneiro, na abertu-
ra oficial da Conferéncia dos Directores-Gerais das
Alfandegas dos paises da CPLP. Mas estou, podem
crer. Tudo o que disse se aplica a nossa cooperagao
aduaneira. E fruto das varias experiéncias vividas
e conhecidas. A cooperacao aduaneira que nos
ultimos anos tem dado um salto claro quer em
quantidade quer, sobretudo em qualidade, é fruto
da paz, da amizade, da solidariedade, do entusias-
mo, da motivagdo, da nossa qualidade técnica e do
amor, absolutamente necessario o amor como diz
o poeta mogambicano:

"Tudo na vida é fruto do Amor,
Quem o tirar e olhar em seu redor
Encontra so tristeza - e nada mais”.
(Rui de Noronha)

Nos ultimos trés anos todos temos estado a coope-
rar com base no Programa PICAT assegurando
com qualidade e com controlo um conjunto de
acgoes ao nivel multilateral de varios tipos. Hoje ja
nado fazemos apenas formagao, com uns a ensinar
e outros a aprender. Alargdmos a nossa coope-
racao a seminarios onde se discutem tematicas a-
duaneiras que se consideram importantes para
todos ou a grupos de trabalho onde se perseguem
resultados concretos em dreas técnicas de interesse
comum. Recomeg¢dmos tarefas, aprofunddamos
resultados, actualizamos os temas e renovamos os
entusiasmos. E o que diz tio bem o poeta do
Brasil:

"Af entra o milagre da renovagao

E tudo comeca outra vez,

Com outro namero

e outra vontade de acreditar

que daqui para diante vai ser diferente".
(Carlos Drumond d’Andrade)

A reuniao que agora se inicia vai ter entre muitas
outras tarefas, a missao importante de aprovar um
novo Programa PICAT para o triénio 2007 - 2009.
Inclui, como o anterior, varias ac¢gdes que foram
escolhidas na base de interesses comuns, na
disponibilidade das nossas administragdes e na
qualidade dos nossos recursos.

Iremos analisar outras questdes também rele-
vantes para a interac¢ao das nossas alfandegas e
para a consolidagao e desenvolvimento da nossa
cooperacao. Todos colabordmos na elaboragao da
agenda que esta recheada de assuntos aduaneiros
e, até por isso, todos nos iremos empenhar na sua
discussdao. Com saber, com entusiasmo e, mais
uma vez, com amor como diria bem melhor do
que eu o poeta portugueés:

"Tenho uma arma secreta
Ao servigo das nagoes.
Erecta na torre erguida,
Em alerta permanente,
Espera o sinal de partida.
Podia chamar-se VIDA.
Chama-se, AMOR, simplesmente”.
(Antonio Gededo)

Senhor Vice-Ministro das Finangas,

Terlamos muito gosto que ficasse aqui connosco
toda a semana. Tem certamente compromissos
muito mais importantes. Se calhar livra-se duma
bela chatice porque nds, os aduaneiros, somos ter-
riveis a discutir os nossos assuntos. Nao
abdicamos enquanto ndo temos resultados. E em
geral os nossos resultados traduzem-se na
cobranga dos impostos. E nem precisamos de ser
feios e maus. Alids uma das tarefas que nos
comeca a preocupar a todos é a necessidade de, de
uma forma simpadtica e clara, explicar aos cidadaos
(que tém esse direito) por que razao lhes cobramos
0s impostos.

Senhor Vice-Ministro pode ir, portanto, descansa-
do que no final da reunidao vamos, se soubésse-
mos, cantar uma coladera cabo-verdiana que
traduzird, apos uma semana intensa de trabalho, o
sucesso da nossa reuniao:
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"Eu estou tdo feliz

Que o Mundo inteiro o sente.

E a luz dos teus olhos que levou as minhas mdgoas

E foi o teu sorriso que me fez cantar esta manhi.

Toda a tua beleza estd escrita na tua mao

E foi a tua natureza que inspirou Deus a criar o Mundo”
(Mdrio Luicio)

E altura de nos langarmos ao trabalho na mesma
lingua em que se expressaram 0s nossos poetas.

Discurso do Director Nacional das
Alfandegas de Angola

no acto de encerramento,

Dr. Silvio Burity

COM PERMISSAO DE SUA EXECELENCIA O
GOVERNADOR PROVINCIAL DE BENGUELA
DR. DUMILDE DAS CHAGAS SIMOES RANGEL
EXMO. DR. AMARO RICARDO - ADMI-
NISTRADOR MUNICIPAL DO LOBITO

EXMOS DIRECTORES-GERAIS DAS ALFAN-
DEGAS DA CPLP

MEUS SENHORES E MINHAS SENHORAS
CAROS COLEGAS

Em nome da XXI Conferéncia de Directores-Gerais
das Alfandegas da CPLP, cabe-me a honra de
agradecer a hospitalidade, carinho e condigoes de
acolhimento que nos foram proporcionadas e que
contribuiram para uma maior concentragao dos
Directores e delegados a esta Conferéncia na busca
de solugdes que melhorem a cooperagao aduaneira
entre nossos paises.

Antes de mais gostaria de proceder a apresentagao
das Delegacdes aqui presentes, conforme o Anexo
V do Relatorio da XXI Conferéncia de Directores-
-Gerais das Alfandegas da CPLP.

Nao é demais frisar que tradicionalmente as alfan-
degas tém como missao:

- Arrecadar receitas, utilizando métodos, sistemas
e procedimentos eficientes;

- Promover o comércio legitimo;

- Proteger a sociedade e o ambiente, de mercado-
rias proibidas prejudiciais a satide e ao ambiente;
- Compilar estatisticas do comércio externo;

- E, outras que devido a nossa posigao privilegiada
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nas fronteiras nos sao acometidas.

Esta missao é desenvolvida num ambiente carac-
terizado por:

- Crescente globalizacdo do comércio interna-
cional, utilizando cada vez mais tecnologias de
ultima geragao;

- Constante interferéncia e pressao de grupos de
interesses;

- Ameacas do crime organizado, trafico ilicito de
divisas, trafico de narcoticos e mercadorias con-
trafeitas;

Existe uma busca permanente para utilizarmos as
ferramentas mais adequadas, quer seja através de:
- Investimento no pessoal (formagao, ética, profis-
sionalismo, responsabilidade, etc.);

- Métodos de trabalho e procedimentos informati-
zados;

- Legislagao clara e transparente;

- Métodos de gestao estratégica modernos (planos
estratégicos, planos anuais de actividades, niveis
de desempenho, etc., etc.).

No entanto, cumpre-nos destacar entre as ferra-
mentas a cooperagao internacional, com destaque
no presente caso a cooperagao entre os PALOP.
Esta cooperagao permitiu que nos reunissemos
nesta cidade.

A lingua comum, os hébitos, costumes, legislacao
e outras semelhangas estabeleceram um lago que
nos compete fortalecer para aproveitarmos as sin-
ergias existentes nas nossas administragoes.
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Esta Conferéncia permitiu que:

- Acgbes no sentido da harmonizagao de esforgos,
procedimentos e métodos;

- AcgOes no sentido de transmissdao de conheci-
mentos;

- AcgOes para fortalecer a capacidade institucional.
Fossem discutidas detalhadamente e decisdes fos-
sem tomadas.

Esta Conferéncia, que concretiza a vontade de for-
talecimento dos lacos existentes entre as nossas
comunidades (comunidade CPLP), acordados
pelos dirigentes maximos dos nossos paises, deli-
neou acgoes concretas que tém sido levadas a cabo
e outras que se pretendem executar quer:

- No dominio da formacao, como o programa
PICAT (Programa Integrado de Cooperagao e
Assisténcia Técnica) agora estendido para o triénio
2007/2009;

- No dominio do desenvolvimento e utilizacdo
internacional da lingua portuguesa com o progra-
ma PROLIP (Promogao da Lingua Portuguesa no
seio da OMA);

- No refor¢o da solidariedade, com a aprovagao da
accao de um Fundo de Cooperagao;

- No desenvolvimento e refor¢o de capacidades
institucionais;

- No dominio do combate a mercadorias con-
trafeitas e pirataria;

- No dominio da disseminac¢ao da informacao adu-
aneira e na troca de conhecimentos;

Bem como, também se procedeu a eleigao de um
novo Secretario-Geral, o Dr. Francisco Curinha,

para esta Conferéncia de Directores-Gerais das
Alfandegas da CPLP.

Exceléncia,

Gostariamos de assegurar que existe um esforgo
das Administragdes aqui presentes para
cumprirem com zelo, responsabilidade, trans-
paréncia e eficiéncia as obrigacoes;

Existe determinacdo para fazer com que a legis-
lacao seja cumprida;

E a cooperagao sera uma ferramenta importante e
decisiva no alcance deste desiderato.

Exceléncia,

Uma vez mais os nossos agradecimentos pela hos-
pitalidade.

Excelentissimos Directores-Gerais das Alfandegas
da CPLP, os nossos agradecimentos por se terem
deslocado de vossos paises afastando-se dos vos-
sos muitos afazeres para emprestarem o vo0sso
saber e solidariedade pessoal a esta Conferéncia.
Restam-nos agora concretizar, implementar o aqui
acordado.

O Dr. Francisco Curinha na qualidade de Secre-
tario-Geral terd um papel importantissimo nesta
tarefa e desde j& o nosso voto de confianga.

A todos os restantes participantes, os nossos
agradecimentos pessoais em nome das Alfandegas
Angolanas, pela forma dedicada e profissional
com que participaram nos trabalhos desta
Conferéncia.

Exceléncias/Excelentissimos Senhores o nosso
muito obrigado e as nossas saudagdes aduaneiras.

Ernesto Matos

IEREEC AN i Wi
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Discurso de Sua Exceléncia o Governador
de Benguela no encerramento do Encontro

dos Directores das Alfandegas da CPLP,
Dr. Dumilde das Chagas Simoes Rangel

Lobito, 12/10/06

1. Saudo em nome do governo e populagao da
provincia a realizacdo do encontro dos directores
das Alfandegas da CPLP em terras da cidade do
Lobito, provincia de Benguela. Aos nossos hds-
pedes, nacionais e estrangeiros, queremos mani-
festar a nossa simpatia e a satisfacdo por terem
escolhido a nossa terra para trabalhar, criar e forta-
lecer a amizade pessoal e institucional, enfim, con-
verter esta ocasido numa oportunidade de conso-
lidagdo dos ideais que nortearam a fundagao da
nossa comunidade linguistica.

2. Como sabeis, a provincia que amavelmente vos
acolheu é uma das 18 que compdem a Republica
de Angola. Esta situada no centro Oeste do pais e
a sua extensao € de 39.826.83 quilometros quadra-
dos de superficie, cerca de 3,19% do territdrio
nacional. A divisao administrativa comporta nove
municipios e 27 comunas, com uma populagdo
estimada em 2 milhdes de habitantes.

3. O seu clima ¢ varidvel, sendo quente e seco na
faixa litoral e do tipo mesotérmico no interior da
provincia. Os recursos naturais, nomeadamente
florestais, pesqueiros, minerais, hidricos e outros
fizeram nascer na provincia de Benguela um
expressivo sector da industria alimentar, ligeira,
pesada e de transformacao, que abrange o agucar,
o alcool, a farinha de milho, o 6leo alimentar, a
construgdo e reparacao naval, o cimento, as
ceramicas e o marmore, o tabaco e outros produtos
e servigos de apoio a industria.

Actualmente a provincia ocupa o segundo lugar
em termos de desenvolvimento industrial em
Angola.

4. Benguela apresenta ainda um grande potencial
da agricultura, devido a estrutura dos seus solos e
as condigOes hidricas favoraveis. A provincia tem
disponivel mais 1 milhdo de hectares para o desen-
volvimento da agricultura ardvel. As principais
culturas locais sao a banana, o sorgo, a batata rena,
a massambala, o sisal, algodao e o café.

De igual modo, a existéncia de um porto de adguas
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profundas, um dos mais importantes na costa oci-
dental de Africa e do Caminho-de-Ferro de
Benguela, que liga Angola do Leste a Oeste,
engrandecem a importancia de Benguela no
processo de reconstrugao de Angola ora iniciado.

Exceléncia, minhas senhoras e meus senhores

5. A realizacao deste encontro em Angola e na
nossa provincia, em particular, constitui uma
oportunidade soberana para o refor¢o da nossa
unidade, enquanto povos falantes da mesma lin-
gua, com vista a busca e consolidagao dos nossos
pontos de convergéncia em favor da consolidagao
dos ideais que sustentam a CPLP. A semelhanga de
encontros analogos realizados ao nivel de outros
sectores, no ambito da nossa Comunidade
Linguistica, uma importancia especial recai para o
acto que hoje temos a oportunidade de encerrar.
Ora, sendo a finalidade dos nossos esforcos a
busca de uma maior aproximagao entre 0s nossos
povos e culturas, por via de um dinamico fluxo de
ideias, experiéncias e produtos, cabe as alfandegas
realizar aqui um importante papel, na medida em
que, da maior ou menor interligagao que se obti-
ver neste sector, dependera a maior ou menor
apeténcia dos nossos cidadaos em usufruir dos
mercados que cada um dos nossos paises oferece.
6. Todavia, ndao obstante o nosso interesse comum
no fortalecimento deste intercambio, a par das
acgOes institucionais de cooperagao, no dominio
das Alfandegas dos nossos paises, além dos impe-
rativos resultantes do processo de globalizagao
das economias, urge afinarmos 0s nossos mecanis-
mos de controlo em face da progressiva sofisti-
cagao dos métodos desonestos e ilegais levados a
cabo por grupos de traficantes de drogas e outros
que fomentam e estimulam a entrada de documen-
tos de certificacdo duvidosa, os quais causam
sérios prejuizos aos nossos paises e cidadaos.
Deste modo, alegra-nos constatar que, ao nivel da
cooperagao existente, desde 1983, entre as alfan-
degas dos nossos estados, esta questao mereceu e
continua a merecer a devida aten¢ao ao nivel dos
responsaveis deste sector e nao so.

7. Deste modo, com vista a melhoria da sua efica-
cia, transparéncia e organizagao, a Direcgdo
Nacional das Alfandegas de Angola iniciou em
2001, um processo de modernizagao e expansao
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dos seus servigcos, com resultados bastante
visiveis ao nivel da arrecadac¢do de receitas,
tendo sido responsavel pelo ingresso de um
valor superior a 3 bilides de Doélares nos cofres
do Estado angolano, nos ultimos 4 anos.
Melhoraram os servigos de fiscalizacao e contro-
lo dos produtos importados para o pais, além do
combate rigoroso a evasao fiscal.

Exceléncias,

8. Queremos, de resto, expressar 0s nossos sin-
ceros votos de que os resultados de mais esta
reuniao magna se traduzam numa maior aproxi-
magao dos nossos povos e culturas; num cres-

cente intercambio e fluxo de produtos, expe-
riéncias e amizade ao bem do fortalecimento
e cooperacao dos nossos estados.

9. Aos nossos hospedes, desejamos muito
bom regresso e que transmitam nos vossos
paises a mensagem de carinho, amor e
amizade do povo angolano. Aproveitamos a
oportunidade para nos desculparmos de
eventuais transtornos registados no decurso
da vossa estadia na nossa provincia. Se ocor-
reram, esses, nao foram com certeza vontade
das nossas populagoes.

Muito Obrigado.
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N otici&ério Aduaneiro

Extracto do Protocolo celebrado entre a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos

Especiais sobre o Consumo e, a Administracio do Porto de Douro e Leixodes, S.A., a

Administracao do Porto de Lisboa, S.A., a Administracdo do Porto de Sines, S.A.

Artigo 1°

A DGAIEC e as AP’s acordam que a centralizacio e
transmissdo das informagoes, por processos informdticos,
relativas aos meios de transporte maritimos e as mercado-
rias neles transportadas que entrem ou saiam no ter-
ritorio aduaneiro nacional, em conformidade com o pre-
visto nos artigos 38° a 47° e no artigo 183°, do Cédigo
Aduaneiro Comunitdrio, através da drea de jurisdicdo
das AP’s, tal como definida nos respectivos Estatutos
Leguais, apresentadas no dmbito do cumprimento das for-
malidades legais de entrada e saida dos meios de trans-
porte e das respectivas mercadorias pelas entidades a elas
obrigados, ou pelos respectivos representantes, serd efec-
tuada através do sistema informatico das AP’s.

Artigo 3°

As AP’s comprometem-se a transmitir as informacoes
que sio enviadas para a Plataforma Comum e destinadas
a DGAIEC, imediatamente apds boa recepgdo e inte-
gracdo das mesmas, sendo a mensagem aceite ou recusa-
da nos termos das especificagoes técnicas constantes nos
documentos referidos nos anexos I e II.

No dia 14 de Julho de 2006 esta Direc¢ao Geral e as
Administragdes dos Portos de Douro e Leixdes,
Lisboa e Sines, celebraram um protocolo com o
objectivo de disponibilizar aos agentes econémicos
a possibilidade de envio electrénico tinico do ma-
nifesto das mercadorias, para as referidas enti-
dades, aproveitando as sinergias da implementacao
comum do Sistema das Declara¢des Sumarias (SDS)
e da Plataforma Comum Portuaria (PCom).

Esta cerimonia foi presidida pelo Sr. Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Amaral Tomaz e

Informatizacao da Exportacao
e da Triagem

Realizou-se no dia 12 de Setembro ultimo, no
auditorio da DGCI no Parque das Nagdes a
apresentacao publica da nova aplicagao infor-
matica relativa a exportagao. Na presenga de
varias dezenas de operadores econémicos e
seus representantes o Director-Geral, Dr. Luis
Lago, presidiu ao evento acompanhado da
Subdirectora-Geral da DGITA, Eng.? Luisa
Teixeira e da Subdirectora-Geral da DGAIEC,
Dra. Ana Paula Raposo. A aplicagdo foi apre-
sentada pela Dra. Paula Pinto, coordenadora
do projecto pela DGAIEC e pela Dra. Anabela
Andrade, coordenadora do projecto pela
DGITA. A informatizacdo da exportacao
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pela Sr.? Secretdria de Estado dos Transportes, Eng.?
Ana Paula Vitorino.

Na cerimodnia participaram os operadores econdmi-
cos, destinatarios destes sistemas e as diversas asso-
ciagOes representativas. Igualmente estiveram pre-
sentes varias entidades oficiais.

No extracto do documento que acima se transcreve
pode-se constatar no artigo 1° o seu ambito.
Efectivamente circunscreve-se a apresentacdo dos
meios de transporte e das mercadorias, cuja men-
sagem em formato electrénico sera enviada de uma
Unica vez para os sistemas dos seus destinatarios,
permitindo poupar tempo e recursos a todos os par-
ceiros. Modelos semelhantes tém sido desenvolvi-

dos nos principais portos europeus, por vezes
alargados a outras entidades e cujas boas praticas
pretendemos "copiar”, adaptando-os a nossa reali-
dade nacional.

(e igualmente da Triagem), objecto de grande destaque
nesta edicao da "Alfandega", constitui um dos maiores
avangos de sempre no processo de informatizacao das
Alfandegas portuguesas.



N oticiério Aduaneiro

Reunido entre as Direccdes-Gerais das Alfandegas da Franca e de Portugal

No dia 21 de Julho de 2006 ocorreu, na Direccao-
-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, uma reunido entre as Direc¢oes-
-Gerais das Alfandegas da Franca e de Portugal no
decurso da qual foi assinado um Protocolo de co-
operacao entre as Alfandegas do Aeroporto de
Lisboa e do Aeroporto de Paris-Orly, no ambito da
troca de informacdo e prestagdo de assisténcia
mutua no combate aos traficos ilicitos.

A delegacao das Alfandegas francesas integrava o
Senhor Director-Geral, Frangois Mongin, o Senhor
Subdirector-Geral, Gerard Schoen, responsavel pela
area antifraude e o Sr. Serge Pucceti, Adido
Aduaneiro junto da Embaixada da Franca em
Madrid.

Cooperacao - Bulgdria

Decorreu na semana de 16 a 20 de Outubro, uma
visita de estudo de funcionarios bulgaros chefiada
pela Sra. Emilia Valtcheva do Ministério da
Agricultura e Florestas, no ambito do Programa
TAIEX - Techical Assistance Information Exchange
Unit, DG Enlargement. cujo objectivo principal

Ap0s a assinatura do referido Protocolo a delegacao
francesa teve oportunidade de fazer uma visita a
Alfandega do Aeroporto de Lisboa.

incidiu sobre os mecanismos de licenciamento de
produtos agricolas.

Esta visita teve como objectivo a preparagao de
adesao da Bulgaria a Unido Europeia, tendo a agen-
da sido elaborada de acordo com o solicitado pela
Delegacao Bulgara.

A reuniao, coordenada pela DSCAD, teve lugar na
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, tendo-se realizado,
para analise de procedimentos, uma deslocagao a
Alfandega Maritima e outra a Alfandega de Alverca.
Os formadores da DGAIEC foram a Dra. Irene
Jamal, da DSL, o Dr. Pedro Martins da DSRA e o Dr.
Marco Macedo da DSTA, também na qualidade de
formadores estiveram presentes a Eng? Teresa Costa
Neves e a Eng? Ludovina Lacerda do INFADAP -
INGA e a Eng® Inés Vacas do Gabinete de
Planeamento e Politica Agro-Alimentar.

Accao de Formacao sobre a Convencao Relativa a Importacao Tempordria

Na execucao do Programa Integrado de Cooperacao
e Assisténcia Técnica (PICAT), teve lugar em Lisboa,
de 6 a 10 do corrente més de Novembro uma acg¢ao
de formacao sobre a Convenc¢ao Relativa a
Importacao Tempordria, que contou com 12 partici-
pantes das Administracdes Aduaneiras da CPLP.

A Formacao, cuja coordenagao coube a Direccao de
Servicos de Cooperagao Aduaneira e Documentagao
(DSCAD), contou com uma parte tedrica (em sala)
assegurada pela Rev. Deolinda Simodes da DSCAD e
pela 1* Verif. Sup. Marta Oliveira, da Direcgao de
Servicos de Regulacao Aduaneira.

A parte pratica consubstanciou-se numa visita a

Alfandega Maritima de Lisboa e contou com o
acompanhamento da 1* Verif. Sup. Ana Paula Silva.

Revista Aduaneira



N oticiério Aduaneiro

Apreensao de cocaina

A DGAIEC procedeu, no passado dia
25/10/2006, no porto de Lisboa, a apreensao de
273,351 quilos de cocaina, de elevado grau de
pureza, quantidade que era suficiente para
produzir 2.733.510 de doses individuais.

Para além da quantidade, dessa apreensao
sobressai o facto de a sua detecgao se ter ficado
a dever ao precioso e muito cuidado trabalho
de seleccao de contentores a controlar, mas
também e sobretudo o de, na operagao, se ter
utilizado, como importante ferramenta, a tec-
nologia de Raios-X do scanner operado pela
DGAIEC.

O referido equipamento permitiu, de forma
célere, confirmar os indicios de trafico ilicito
que levaram a selecgao do contentor, fornecen-
do também os dados relativos a localizacao da
droga, salientando que a mesma se encontrava
bem acondicionada, no interior de portas de
madeira.

Seminario FISCALIS

Realizou-se nos dias 6 a 8 de Novembro, em
Vilamoura, um Semindario FISCALIS sobre o ambito
e aplicacao da isen¢ao do imposto sobre o alcool
com o objectivo de analisar as situagoes passiveis de
isencao e identificar as possiveis dreas de harmo-
nizagdo, simplificacdo ou clarificacdo, com particu-
lar destaque para a desnaturagao total e parcial do
alcool e aplicacao deste em fins industriais.

Participaram nos trabalhos delegacdes dos vinte e
cinco Estados Membros (contando algumas delas
com trés representantes o que evidencia a relevancia
e o interesse que a tematica deste semindrio susci-
tou) bem como delegacdes dos paises associados ao

programa, concretamente a Roménia, a Bulgaria e a
Turquia.

O Seminario contou ainda com a intervengao de
representantes da industria da cosmética e per-
fumaria e da industria de bebidas transformadas
para o fabrico de produtos alimentares que
realcaram as implicagdes econdmicas e praticas da
matéria objecto de discussao.

As conclusdes dos workshops bem como as con-
clusdes gerais do Semindrio estardo brevemente
disponibilizadas na rede CIRCA e serao oportuna-
mente publicitadas através do site desta Direcgao-
-Geral.
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Proc.2 n.° 5/2004

Decisdo n.° 16/2005

Circular n.° 51/2006, Série II
CLASSIFICACAO PAUTAL

por Nuno Vitorino(

Introdugao
Atendendo ao crescente interesse manifestado
pela populacao aduaneira nas matérias técnicas de

classificagdo pautal, origens e valor, mostrou-se
ser de alguma pertinéncia a divulgag¢ao de alguns
casos que constituiram processo de contestacao
técnica e que pela sua especificidade ou curiosi-
dade se consideraram ser passiveis de divulgagao
mais detalhada, em obediéncia aos valores supra
descritos.

(*) Vogal Relator do CTA

ontencioso Téecnico Comentado

..' . Fig. 1
*

O caso da maquina de imprimir que nao im-
primia

A mercadoria submetida a litigio, com a desig-
nacao "Z PRINTER 310", foi objecto de declaragao
de importacao e era constituida, de acordo com as
facturas juntas no acto de desalfandegamento, por
um sistema de impressao que cria modelos fisicos
tridimensionais a partir de dados digitais, tendo-
-lhe sido atribuida a classificagao pautal 8471 9000.
Na realidade, o declarante entendia tratar-se de
uma maquina de impressao, cujo funcionamento
seria totalmente idéntico a uma impressora nor-
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Contensioso Técnico Comentado

mal, com apenas a diferenca de imprimir sobre um
produto quimico (um po) que renovado sucessiva-
mente apds cada passagem de tinta, formava uma
impressao a trés dimensoes (vide fig. 2).

No seu entendimento, esta dita impressora nada
tinha de mecanico, a excepgao do que existe em
qualquer impressora e como tal teria cabimento no
capitulo 84, pois este capitulo destina-se a apare-
lhos mecanicos com fungao prépria, o que, na sua
opiniao, nao era o caso uma vez que a mesma era
totalmente electronica, trabalhando com o auxilio
de uma maquina de processamento de dados
(unidade de entrada ou saida), classificando-se
por este motivo no capitulo 84.

Assim, continuava o declarante, se se considerar o
que estd prescrito nas Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado no capitulo 84, (referente as
unidades suplementares de entrada ou de saida) e
se analisarmos o disposto nas notas explicativas
das sub-posi¢des, no que respeita a sub-posicao
8471 90, verifica-se efectivamente que se trata de
uma maquina do capitulo 84.

Apesar da eloquéncia dos argumentos expostos,
suportados num parecer apresentado pelo préprio
importador, o verificador interveniente sustentava
posicao diversa, entendendo que se tratava de
uma maquina de impressao a trés dimensoes, que
criava variados modelos fisicos a partir de dextri-
nas e a que corresponderia o cddigo pautal 8479
8998 90.

A esta constatagao factica acrescia juridicamente o
disposto nas Regras Gerais 1 e 6 para a interpre-
tacao da Nomenclatura Combinada, os dizeres da
nota 5 paragrafos A, D e E e nota 7 do capitulo 84,
o disposto nas Notas do capitulo 84, n.25D e E das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, o
paragrafo E 1), das Consideragoes Gerais das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado e a
Nota Explicativa da subposicao 8471 90 da Seccao
XVI do Sistema Harmonizado.

Ora, como facilmente nos apercebemos, a questao
de fundo e que aqui importava resolver era a de
saber se a maquina em aprego se poderia conside-
rar uma impressora ou se se tratava de outro tipo
de maquina. Adicionalmente, parecia revestir
algum consenso o facto de o artefacto em apreco
servir para criar modelos fisicos tridimensionais a
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partir de dados digitais.

E, embora, em abono da verdade, se possa afirmar,
como referia o Sr. Importador, que esta maquina
partilha grande parte das pecas mecanicas e com-
ponentes electrénicos com as vulgares impresso-
ras, € naquilo que a distingue (e ndo no que a une)
que reside a sua caracteristica principal.
Efectivamente, a questao factual controvertida tem
a ver com o processo de "impressao” ou "criagao"
dos modelos e do material usado para tal efeito.

E aqui, constatado que o produto final obtido nao
¢ uma impressao a duas dimensodes, distinguindo-
-se mesmo das impressoes tridimensionais numa
folha plana ndo se podendo falar, com rigor termi-
nologico em imprimir no sentido de estampar,
tipografar, mas sim em criagao, construcao ou
modulag¢ao de modelos tridimensionais;
Concluindo-se que os modelos (produto desta
maquina), sao criados através da projeccao loca-
lizada de uma dextrina, tendo sido inclusive,
importadas juntamente com a maquina, as dextri-
nas necessarias a criagado daqueles modelos fisicos,
ndo nos pareceu de concluir de forma diferente
sendo considerar que estdvamos na presenca de
uma madquina classificada pelo codigo da NC
8479 89 98, de acordo com as Regras Gerais 1 e 6,
para a interpretacio da Nomenclatura Combi-
nada e os dizeres dos codigos NC 8479, 8479 89 e
8479 89 98.

[RLERAY]
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por )

O acérdao seleccionado para o presente ntiimero da
Revista Aduaneira retoma a area tematica da fiscali-
dade automovel relativa a tributagdo dos veiculos usa-
dos, embora numa vertente diferente da que foi aborda-
da no anterior n°® 60. O seu interesse reside na circuns-
tancia de actualmente, no universo da litigiosidade
automovel, se discutir, num numero assinalavel de
processos contenciosos, a possibilidade de, mediante
pedido de revisao oficiosa dos actos de liquidacao de
Imposto Automdvel (IA) praticados em aplicagao da
tabela de reducdes constante do n® 7 do art® 1° do
Decreto-Lei n® 40/93, de 18 de Fevereiro, ndao tendo o
contribuinte impugnado judicialmente o acto de li-
quidacao, poder vir solicitar a administragao que proce-
da a sua revisdo oficiosa, decorridos trés, quatro ou
mesmo cinco anos. Na afirmativa, e porque a tabela
aplicada para a liquidagdo do IA nao é alegadamente
conforme ao direito comunitario, seguir-se-a a anulagao
do acto e consequentemente a restituicdo do imposto
pago, acrescido de juros indemnizatdrios, face a inexis-
téncia legal, ao tempo do facto gerador do imposto, de
outro critério para a sua determinagao.

O acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
de 20 de Setembro de 2006 que a seguir se publica pro-
nuncia-se no sentido de tal pedido de revisdo apenas
poder ser feito dentro de um prazo de trés anos conta-
dos do respectivo facto gerador, por aplicacao do prazo
previsto no art® 101° da Reforma Aduaneira, que € lei
especial aplicavel as designadas receitas aduaneiras. O
conteido de tal conceito tem vindo a ser uniforme-
mente preenchido pela jurisprudéncia de acordo com o
critério organico relevando, assim, a circunstancia de
serem impostos cobrados pela administracdo adu-
aneira, em detrimento da aplicagao do critério material,
segundo o qual apenas o seriam os direitos aduaneiros,
os encargos de efeito equivalente e os direitos nive-
ladores agricolas.

A aplicacdo deste critério em conjugagao com o ambito
de aplicagdo do Cddigo de Processo Tributario (CPT) ao
tempo vigente ("o CPT ndo afirmou expressamente qual-

(*) Directora de Servigos de Consultoria Juridica e do Contencioso

quer intengdo omni-requladora de todas as relacoes juridico-
-tributdrias”, refere-se agora no acérdao) tem funda-
mentado o entendimento de que o pedido de revisdo do
acto de liquidagao de imposto cobrado pelas alfandegas
estd sujeito a um prazo preclusivo de 3 e ndo de 5 anos.
E que, de acordo com o art® 94° do CPT (aplicavel aos
pedidos de revisao de actos de liquidagao pra-
ticados até a entrada em vigor da Lei Geral Tributaria),
o0 prazo para ser feito o pedido de revisao era de 5 anos,
0 que determinaria a tempestividade de um universo
de pedidos substancialmente maior do que o abrangido
pelo entendimento aqui perfilhado.

Concorda-se inteiramente com a tese acolhida no
acordao. Alias, ja na altura da analise das disposi¢oes
do entdao em vigor CPT, no ambito dos trabalhos de
preparacgao de um novo coédigo que também se aplicas-
se a DGAIEC, estes servigos identificaram o pedido de
revisdo na parte em que visa a anulagao do acto tri-
butério com fundamento em ilegalidade e a conse-
quente restituicao do imposto pago como correspon-
dendo, na sua substancia, ao pedido de reembolso com
fundamento em divida determinada, por qualquer
motivo, em montante superior ao legalmente devido,
previsto no art® 236° do Cddigo Aduaneiro Comu-
nitario, aplicavel aos impostos internos cobrados pelas
alfandegas por forca da remissdo prevista no entao
art® 101° da Reforma Aduaneira.

Pese embora ja terem transitado em julgado mais dois
acordaos do STA em sentido convergente, ha que
aguardar as decisdes finais a proferir nos recursos por
oposicao de julgados que estao a correr os seus tramites
no pleno da Seccao de Contencioso Tributario do STA.
A decisao que tem sido invocada pelos recorrentes
como acordao fundamento para o recurso por oposi¢ao
de julgados € a contida no Acérdao do STA n® 960/04, de
16.2.2005, de acordo com a qual “Tendo a liquidagdo do IA
tido lugar antes de 1.1.98 era de cinco anos o prazo que o
interessado tinha para pedir a revisdo oficiosa do acto tri-
butdrio (art® 94° do CPT).”

Nota: Foi entretanto emitido, em 8.11.2006, o primeiro
acorddo do Pleno da 2* Seccdo no recurso jurisdicional por
oposicdo de julgados n® 1154/05, que confirmou, relativa-
mente a um pedido de revisdo de um acto tributdrio de
14.4.1997, a extemporaneidade do pedido de revisdo apresen-
tado em 15.4.2002, por aplicacdo do art® 101° da Reforma
Aduaneira e, consequentemente do art® 236° do CAC, em
detrimento do art® 94° do CTP.
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1 - Fazenda Publica, nao se conformando com a sentenca do
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto que julgou proce-
dente o recurso contencioso de anula¢do interposto pela
firma Abel Cabral - Automoéveis, Lda. -, melhor identificada
nos autos, do despacho do Director da Alfandega de Leixdes,
que indeferiu o pedido de revisao do acto de liquidagao do
Imposto Automdvel, relativo ao ano de 1996, dela vem inter-
por o presente recurso, formulando as seguintes conclusdes:
I. Entendeu a douta decisao recorrida julgar procedente o
recurso contencioso relativo ao processo n° 05/02/32 e, conse-
quentemente, anular a decisdo de arquivamento do Director
da Alfandega de Leixdes por entender que a Revisao Oficiosa
a favor do contribuinte com base em erro imputavel aos
servigos podia ter lugar, no caso em apreco, nos 5 anos poste-
riores ao termo do prazo de pagamento voluntario das li-
quidagdes efectuadas por forca do disposto nos art.%s 93° e 94°
do CPT (Cddigo de Processo Tributario).

II. As normas sobre caducidade do direito de liquidacao de
impostos estranhos a legislagao aduaneira mas cobrados pelas
alfandegas (receitas materialmente ndao aduaneiras), consti-
tuem normas especiais da legislacdo aduaneira que regulam o
direito de liquidacao das prestagdes tributarias aduaneiras.
III. E prevalecem sobre as normas gerais contidas nos art.%s
93° e 94 ° do CPT, nos termos do artigo 98° da Reforma
Aduaneira na redacgao que lhes foi dada pelo DL 244/87 de 16
de Junho, a data aplicavel.

IV. Apenas apos a entrada em vigor do DL 244/87, de 16 de
Junho, a cobrancga a posteriori de quaisquer imposicdes que
nao constituissem recursos proprios ou direitos residuais,
nomeadamente o Imposto Automoével, passou a regular-se
pelas disposicdoes da regulamentagao geral tributaria (Lei
Geral Tributaria).

V. A douta decisao recorrida ao decidir anular a decisdo de
indeferimento do pedido de Revisao Oficiosa no pressuposto
de que eram aplicaveis a Revisao Oficiosa de todos os actos
tributarios anteriores a 1/1/98, nomeadamente dos actos objec-
to do presente recurso conten-cioso, as normas previstas no
art.?93° e 94° do CPT (Cddigo de Processo Tributario) fez erra-
da aplicacdo das normas legais aplicaveis e devera ser revoga-
da e substituida por outra que reconheca a legalidade das
decisdes contenciosamente impugnadas.

VI. Norma violada: norma constante dos art.°s 93° e 94° do
CPT e art.298° da Reforma Aduaneira, em vigor a data a que
se reportam os factos.

A recorrida ndo contra-alegou.

O Exmo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer no
sentido de ser negado provimento ao recurso, por ao caso nao
se aplicar "o prazo de quatro anos previsto no artigo 78° da
Lei Geral Tributdria, atento o disposto no artigo 5°, n° 5 e 6
do DL n.° 398/98 que determina a sua aplicacao apenas aos
factos tributarios ocorridos a partir daquela data, mas sim o
prazo do art® 94° Cédigo de Processo Tributario".

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2 - A sentenga recorrida fixou a seguinte matéria de facto:

- A Recorrente, apresentou o pedido de revisao do acto de li-
quidagao do Imposto automdvel em 11 de Junho de 2001;

- Tal pedido foi indeferido por despacho do Director da
Alfandega de Leixdes de 6 de Fevereiro de 2002, que foi noti-
ficado a recorrente em 11 de Fevereiro de 2002;
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- A Declaracao de Veiculo Ligeiro (DVL) foi objecto de li-
quidacao (registo de liquidacao RLQ) em 22 de Novembro de
- O Imposto automodvel em causa foi pago em 3 de Janeiro de
1997;

- O presente recurso foi instaurado em 2 de Abril de 2002.

3 - O objecto do presente recurso consiste em saber qual o
prazo dentro o qual pode ser pedida a revisdo de um acto de
liquidacao de IA, datado de 2/11/96.

Na sentenca recorrida decidiu-se que esse prazo era de cinco
anos, uma vez que era aqui aplicavel o disposto no art.? 94°,
n° 1, al. b) do CPT e nao o de quatro anos previsto no art.® 78°
da LGT, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.? 15/01 de 5/6,
"por este prazo ser apenas aplicavel a factos tributarios ocor-
ridos apos 1 de Janeiro de 1998" (cfr. art. 5°, n® 6 do Decreto-
-Lei n.° 398/98 de 17/12), anulando, em consequéncia o despa-
cho impugnado, que ndo apreciara aquele pedido por ser
extemporaneo.

E contra o assim decidido que, como vimos supra, se insurge,
agora, a recorrente.

Vejamos se lhe assiste razao.

Sobre esta questao se pronunciou, muito recentemente, esta
Sec¢ao do STA no acordao datado de 8/3/06, in rec. n® 1.154/05,
que aqui vamos seguir de perto, a fim de obter uma interpre-
tacao e aplicagao uniformes do direito (cfr. art.? 8°, n° 3 do
CQ).

4 - Dispunha o citado art® 94°, n° 1, al. b) do CPT que "a
revisao dos actos tributarios tera lugar... se a revisao for a
favor do contribuinte, com erro imputavel aos servigos ou
duplicacao da colecta, nos cinco anos posteriores ao termo do
prazo de pagamento voluntdrio ou a data da notificagdo do
acto a rever e, ainda, no decurso do processo de execugao fis-
cal".

Entretanto e com a entrada em vigor da LGT, esse prazo foi
encurtado para quatro anos (vide art.° 78°), mas nao se aplica
ao caso em apreco uma vez que, nos termos do art.° 5°, n% 5
e 6 do Decreto-Lei n.° 398/98 de 17/12, s6 se aplica "aos factos
tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998", sendo
certo que, no caso em apreco o facto tributario data de 1996.
A regra geral, ao tempo, para o prazo de revisao oficiosa do
acto de liquidacao, fixava-se, assim, em cinco anos.
Estabelece, porém, o art® 236°, n° 2 do CAC que "o reembolso
ou dispensa de pagamento dos direitos de importagao ou dos
direitos de exportagao sera concedido mediante pedido apre-
sentado na estancia aduaneira competente antes do termo do
prazo de trés anos a contar da data da comunicagao dos referi-
dos direitos ao devedor.

(.-r)

As autoridades aduaneiras procederao oficiosamente ao
reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos quando
elas proprias verificarem, dentro daquele prazo, a existéncia
de qualquer das situagdes descritas nos primeiro e segundo
paragrafos don® 1".

Por sua vez, define o art® 235° do CAC o reembolso como "a
restitui¢ao total ou parcial dos direitos de importacao ou de
exportagao que tenham sido pagos".

"Cumpre, ainda, considerar o art.° 101° da Reforma
Aduaneira (RA) que, apds o Decreto-Lei n.® 244/99, de 8 de
Novembro, dispde: "O reembolso ou a dispensa de pagamen-
to de quaisquer imposi¢des que nado constituam recursos
proprios ou direitos residuais regula-se pelas disposigdes da
legislagao comunitaria em vigor".

E por forga desta norma que se chega a (por ora, eventual)
aplicacao do artigo 2362 do CAC.



...A recorrente invoca em seu abono o artigo 2° n° 1 alinea b)
do Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Aduaneiras aprova-
do pelo Decreto-Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro.

Define ele a prestacao tributdria aduaneira como sendo "os
direitos aduaneiros e demais imposig¢des, incluindo impostos,
taxas e outras receitas fiscais ou de natureza parafiscal cuja
cobranga caiba as alfandegas".

Mas é parca a ajuda que dai lhe advém, porquanto o corpo do
mesmo artigo é restritivo, explicando que esta defini¢ao vale
apenas "para efeitos do disposto no presente Regime
Juridico".

Ora, nao estando nos, no caso, perante matéria submetida ao
RJIFA, a defini¢ao legal transcrita nao pode servir senao como
argumento coadjuvante.

...Tal como se nota no acérdao deste Tribunal de 20 de
Fevereiro de 2002, proferido no processo n.° 26720, o CPT
"nao afirmou expressamente qualquer inten¢do omni-regu-
ladora de todas as relagdes juridico-tributarias”. Esse designio
s6 o assumiria a LGT, através do seu artigo 1°, aonde se esta-
belece "que ela regula as relag¢des juridico-tributarias, sem
prejuizo do disposto no direito comunitario e noutras normas
de direito internacional que vigorem directamente na ordem
interna ou em legislacdo especial, integrando na adminis-
tragao, com quem as relagdes juridico-tributarias se conside-
ram estabelecidas, toda a administracdo tributaria, nomeada-
mente (...) a Direcgao-Geral das Alfandegas".

Isto para dizer que a regra incluida no CPT, ainda que geral,
nao tem, necessariamente, que aplicar-se a todos os tributos,
seja qual for a entidade que os liquide - designadamente, e é
0 que nos importa, aos liquidados e cobrados pelas autori-
dades aduaneiras.

Por outro lado, € ja classico o entendimento segundo o qual
"as receitas tributdrias aduaneiras se caracterizam por um
critério organico e nao por um critério material: sao adua-
neiras as receitas liquidadas e cobradas pelas Alfandegas e
nao as receitas materialmente aduaneiras" - acordao de 25 de
Junho de 1997, no processo n.° 19474.

Nesta perspectiva, bem se pode afirmar que o IA constitui
uma receita tributaria aduaneira, enquanto liquidado e cobra-
do pelas alfandegas.

Objecta-se que, em todo o caso, o IA de que aqui nos ocupa-
mos fica fora da previsdo daquela norma do CAC...

E que, nos termos do artigo 4° do C.AC, s6 sao direitos de
importacao

"- os direitos aduaneiros e os encargos e efeito equivalente
previstos na importacao de mercadorias,

- as imposi¢des a importagao instituidas no ambito de regimes
especificos aplicaveis a determinadas mercadorias resultantes
da transformagao de produtos agricolas".

Doutrinariamente, os direitos ou impostos aduaneiros sao
caracterizados (cfr, Pedro Soares Martinez, in Manual de
Direito Fiscal, pag. 560), "por incidirem sobre a passagem de
um bem pela barreira alfandegaria, ou linha alfandegaria,
que, geralmente, coincide com a linha de fronteira estadual".
Sao, segundo o mesmo autor (obra citada, pags. 560 a 566),
"impostos de obrigacao tnica, reais e indirectos". Os direitos
de importagao "visam, além dos fins fiscais, onerar os bens
importados e destinados ao consumo interno", e o "factor gera-
dor do imposto sobre a importacao de produtos estrangeiros
consiste na entrada desses produtos no territdrio nacional".
Como se sabe, o imposto automdvel é um imposto interno,
especial, monofasico, que nao incide sobre a importagao de
veiculos, mas sobre a sua introdugao no consumo, quer sejam
oriundos do estrangeiro, quer do territério nacional. O facto
tributario ndo consiste na entrada do veiculo em territorio
nacional, mas na sua introduc¢do no consumo, mesmo que

tenha sido produzido em Portugal; nao visa o IA, conse-
quentemente, onerar o bem importado, designadamente, em
beneficio do nacional.

Numa palavra, o IA ndo é um direito de importacao.

Quanto aos "encargos de efeito equivalente" referidos no arti-
go 4° do CAC como integrando os direitos de importagao, nao
nos interessa, aqui, procurar defini-los, uma vez que estamos
perante a importagao de um bem oriundo da Alemanha, pais
que é membro da Comunidade Europeia, e tais encargos
foram abolidos entre os Estados-membros da Comunidade
pelos artigos 9° e 12° do Tratado de Roma.

...Mas nao deve impressionar-nos decisivamente o facto do
artigo 236° o CAC se referir a direitos de importagao e o IA
nao ser um desses direitos.

O artigo 101° da Reforma Aduaneira manda observar as dis-
posi¢des comunitdrias em todos os casos de reembolso de
imposi¢des que nao constituam recursos préprios ou direitos
residuais, afastando-se, na definicdo do ambito da sua apli-
cacdo, da terminologia do CAC - ou seja, nao regula o reem-
bolso dos direitos de importagao e encargos de efeito equiva-
lente, mas o de quaisquer imposi¢des que nao constituam
recursos proprios ou direitos residuais.

Numa palavra, se a aplicacdo do regime do direito comu-
nitario IA nao pode resultar da aplicagao directa do artigo 236
n° 2 do CAC, ja pode dimanar, da do mesmo artigo, a chama-
mento do artigo 101° da R.A.

Mas, se assim &, ou seja, se o artigo 101 ° da RA manda
respeitar as disposi¢des da lei comunitdria no regime do
reembolso de todas as imposi¢des liquidadas pelas alfandegas
que nao constituam recursos proprios ou direitos residuais;
se, ademais, o critério para definir as receitas tributarias adu-
aneiras € organico e nao material; e se o IA é cobrado pelas
autoridades aduaneiras - entdo, é a norma do falado artigo
236° do CAC, e ndo a do artigo 94° do CPT, que aqui se deve
aplicar.

Embora, nem o artigo 101 ° da RA nem o artigo 236° do CAC
utilizem a expressao "revisao oficiosa", a sua previsao, ao dis-
por sobre o reembolso de pagamentos, o respectivo procedi-
mento, seja por acgao do contribuinte, seja por iniciativa das
proprias autoridades aduaneiras, e sobre o prazo, trata, su-
bstancialmente, de uma materialidade equivalente a revisao
oficiosa do acto de liquidagao, isto é, de um meio procedimen-
tal para corrigir a anterior decisao final do procedimento que
culmina com a liquidagao.

O efeito 1util visado pelo contribuinte que requer a revisao ofi-
ciosa de um acto de liquidagao é, precisamente, o reembolso,
total ou parcial, do que pagou indevidamente.

Ora, a semelhanga do que faz, hoje, o artigo 78° da LGT, e
fazia, antes, o artigo 94° do CPT, também o artigo 236° do
CAC estabelece o prazo dentro do qual é possivel essa cor-
rec¢ao. Porém, estabelecendo prazos desiguais".

No mesmo sentido, pode ver-se o acdrdao desta Sec¢ao do
STA de 5/4/06, in rec. n° 74/06 e in rc. n.2 62/06.

5 - Como resulta do probatdrio, a Declaragao de Veiculo
Ligeiro foi objecto de liquidacao (registo de liquidagao) em
22/11/96 e o pagamento do imposto foi efectuado em 3/1/97,
sendo certo que o pedido de revisao foi efectuado em 11/6/01.
Pelo que nesta data, ia ja decorrido o prazo de trés anos fixa-
do como limite pelo predito art® 236°, n° 2 do CAC, sendo,
assim, intempestivo.

6 - Nestes termos, acorda-se em conceder provimento ao pre-
sente recurso e revogar a sentenga recorrida, negando-se,
assim, provimento ao recurso contencioso e mantendo o acto
que constitui o seu objecto. (...)"
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