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Assunto: INTERVENGAO ADUANEIRA NA DEFESA DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Considerando o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
o Cdodigo Aduaneiro da Unido (CAU) e que define as regras gerais e os procedimentos aplicaveis as
mercadorias que sdo introduzidas no territério aduaneiro da unido (TAU), ou que dele s&o retiradas,
adaptados aos modelos de comércio e as ferramentas de comunicagdo modernas.

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 608/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho
de 2013, adiante designado Regulamento (UE) n.° 608/2013, relativo a intervengdo das autoridades
aduaneiras para assegurar o cumprimento da legislagao sobre os direitos de propriedade intelectual, em
particular o seu artigo 5.2, n.° 6, do qual resulta a obrigatoriedade de utilizagdo de técnicas de tratamento
eletrénico de dados, caso hajam sistemas eletrénicos para efeitos da submisséo e tratamento dos pedidos
de intervengdo aduaneira previstos no Regulamento.

Atendendo ao Regulamento de Execugao (UE) n.° 1352/2013 da Comisséao, de 4 de dezembro, adiante
designado por Regulamento (UE) n.° 1352/2013, que estabelece os modelos de formularios a utilizar nos
pedidos de intervenc¢ao aduaneira, bem como nos pedidos de prorrogagéo dos periodos de intervengéao.

Considerando as alterac¢des introduzidas no Regulamento (UE) n.° 1352/2013 pelo Regulamento de
Execucédo (UE) 2024/2399 da Comissao, de 12 de setembro de 2024, que entraram em vigor a 3 de outubro
de 2024, das quais resultam a efetivagdo da obrigatoriedade de utilizagdo de técnicas de tratamento
eletrénico de dados prevista no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 608/2013 para efeitos da
submissao e tratamento dos pedidos de intervengao aduaneira, bem como dos pedidos de alteracéo e de
prorrogacéo do periodo de intervengao.

Tendo, também, em consideracgdo o Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, que aprova o Codigo
da Propriedade Industrial, onde constam as bases juridicas que regem todos os tramites legais
relacionados com a Propriedade Industrial, como as marcas, o design, as patentes e modelos de utilidade,
as indicagdes geograficas e as denominagdes de origem protegida, e que estabelece o respetivo regime
sancionatorio para as infragdes a esses mesmos direitos de propriedade industrial.

E, em face das alteragGes ao regime na ultima década, e da obrigatoriedade de os pedidos de intervencao
aduaneira serem apresentados através de técnicas de tratamento eletrénico de dados, é essencial que se
proceda a atualizagdo das atuais instrucdes constantes dos Oficios Circulados n.°s 15227/2014 e
15735/2019.
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1. Introducgao

A Propriedade Intelectual desempenha um papel fundamental no modelo econémico da Unido Europeia
(UE), nomeadamente na criagdo de emprego e no incentivo ao desenvolvimento e inovagao.

A protecao dos Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) é essencial, em particular na detecao de infragdes
aos mesmos, promovendo a criacdo e manutengdo de um mercado interno capaz de assegurar protegao
eficaz aos ftitulares de tais direitos, fomentar a originalidade e a criatividade, além de fornecer aos
consumidores produtos confiaveis e de alta qualidade, e, fortalecendo as transagdes transfronteiricas entre
0s agentes econémicos.

No ambito da sua missdo, compete as autoridades aduaneiras a detegdo de mercadorias suspeitas de
violarem os DPI, bem como impedir a colocagdo dessas mercadorias no mercado da Unido, adotando
medidas que permitam combater a comercializagao ilegal sem impedir o comércio legitimo.

2. Ambito de aplicagido do Regulamento (UE) n.° 608/2013

O Regulamento (UE) n.° 608/2013, define no seu artigo 1.° as condigdes e os procedimentos para a
intervencao das autoridades aduaneiras no caso de se detetarem mercadorias suspeitas de violar um DPI
que estejam, ou, devessem estar sujeitas a fiscalizagdo aduaneiro na Unido Europeia.

Sem prejuizo do referido no ultimo paragrafo deste ponto, o Regulamento (UE) n.° 608/2013 aplica-se,
concretamente, as mercadorias nas seguintes situacoes:

¢ Quando sejam declaradas para introdugéo em livre pratica, exportacao ou reexportacao;
e Quando entrem ou saiam do territério aduaneiro da Uniéo;
¢ Quando estejam sujeitas a um regime aduaneiro especial.

No que diz respeito as mercadorias sujeitas a fiscalizagdo aduaneira, e sem prejuizo do artigos 17.° e 18.°
do Regulamento (UE) n.° 608/2013, as autoridades aduaneiras efetuam os controlos necessarios e tomam
medidas de identificagao adequadas, conforme se encontra previsto nos artigos 46.° e seguintes do CAU,
de acordo com critérios de analise de risco, tendo em vista impedir a pratica de atos que violem a legislagéo
sobre os direitos de propriedade intelectual aplicavel no territério da Uniao.

Nao sdo abrangidas pelo Regulamento (UE) n.° 608/2013:

e As mercadorias que tenham sido introduzidas em livre pratica ao abrigo do regime aduaneiro de
destino especial;

e As mercadorias sem caracter comercial que fagam parte da bagagem pessoal dos viajantes;

e As mercadorias que tenham sido fabricadas com o consentimento do titular do direito ou as
mercadorias que, tendo sido fabricadas por uma pessoa devidamente autorizada pelo titular do
direito a fabricar uma determinada quantidade de mercadorias, sdo excedentarias em relacéo as
quantidades acordadas entre essa pessoa e o titular do direito.

3. Legitimidade para apresentacao dos pedidos de intervencao aduaneira

O pedido de intervencdo aduaneira (PIA) s6 deve ser formulado se houver fundadas suspeitas de violagao
de um ou mais DPI.
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O artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013 identifica as pessoas e entidades com legitimidade para
apresentar um PIA, nacional ou da Uniao:

e Pedido nacional ou pedido da Unido
o Titulares de direitos, Organismos de gestdo de direitos coletivos de propriedade
intelectual, organismos de defesa da profissdo a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, alinea b)
da Diretiva 2004/48/CE, agrupamentos de produtores, representativos de produtores de
produtos com indicagao geografica ou representantes desses agrupamentos e operadores
autorizados a utilizar indicagdes geograficas, organismos de controlo competentes no que
respeita as indicagdes geograficas;

e Pedido nacional
o Pessoas ou entidades autorizadas a exercer um DPI, formalmente autorizadas pelo titular
do direito a instaurar ag¢des judiciais para determinar se houve violagdo de um DPI,
agrupamentos de produtores, representativos dos produtores de produtos com indicagéo
geografica ou seus representantes, operadores autorizados a utilizar indicagdes
geograficas, organismos ou autoridades de controlo competentes no que respeita a
indicagdes geograficas;

e Pedido da Unido
o Os titulares de licengas exclusivas que abranjam todo o territério de dois ou mais Estados
membros, caso tenham sido formalmente autorizados pelo titular do direito a instaurar
acoes judiciais nesses Estados-membros para determinar se houve violagdo de um DPI.

O pedido de intervengdo aduaneira devera conter a informacao referida no artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.° 608/2013.

De notar que, apenas pode ser apresentado um pedido nacional e um pedido da Unido por Estado-Membro
relativamente ao mesmo DPI protegido nesse Estado Membro, exceto nos casos a que se refere o artigo
3.°,n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 608/2013, situagdes em que é permitido apresentar mais de um pedido
da Uniao.

4. Direitos de propriedade intelectual abrangidos pelos pedidos de interven¢ao aduaneira

Conforme o disposto no artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013, os pedidos da Unido apenas podem
ser apresentados em relagao a DPI previstos na legislacdo da Unido que produza efeitos em toda a Unido.

A “intervengdo aduaneira” tem por objeto as mercadorias suspeitas de violarem quaisquer dos seguintes
DPI definidos no artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013:

Marcas comerciais;

Designacdes comerciais;

Desenhos ou modelos registados;

Direitos de autor ou direitos conexos;

Topografias de produtos semicondutores;

Patentes nacionais e da Uniao;

Modelos de utilidade;

Indicacdes geograficas / denominagdes de origem;

Direitos nacionais e da Unido de variedades vegetais;

Certificados complementares de protegado para medicamentos e para produtos fitofarmacéuticos.
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5. Apresentagao dos pedidos de intervengao aduaneira

O pedido de intervencdo aduaneira — PIA - (AFA - application for action) s6 deve ser formulado se houver
fundadas suspeitas de violagao de um ou mais DPI.

Desde 13 de dezembro de 2021, os titulares de direitos e os seus representantes podem apresentar as
autoridades aduaneiras os PIA por técnicas de tratamento eletrénico de dados, seja através do Portalp
IPEP (IP Enforcement Portal) do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (European Union
Intellectual Property Office - EUIPO), seja através de portais nacionais desenvolvidos pelos Estados-
Membros (apenas Espanha, Italia e Alemanha desenvolveram portais nacionais para este efeito).

Contudo, a partir de 03 de outubro de 2024, por for¢a da entrada em vigor e em aplicacao das alteragdes
introduzidas no Regulamento (UE) n.° 1352/2013 pelo Regulamento de Execugéo (UE) 2024/2399 e em
conformidade com o disposto no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (EU) n.° 608/2013, os pedidos de
intervencao aduaneira (nacional ou da Unido) e pedidos de prorrogagéo ou de alteragao dos pedidos de
intervencao apenas poderao ser apresentados por técnicas de tratamento eletrénico de dados.

Em Portugal, a apresentagéo de tais pedidos devera ser efetuada através do Portal IPEP.

Os titulares dos direitos ou os seus representantes legais, munidos dos respetivos nimeros EORI e
respetivas credenciais IPEP, deverédo aceder ao Portal IPEP, onde deverdao submeter e gerir os respetivos
pedidos, através da seguinte hiperligagao:
https://euipo.europa.eu/ohimportal/pt/web/observatory/ip-enforcement-portal-home-page

O Manual sobre a apresentacdo de um PIA encontra-se disponivel na seguinte hiperligacao:
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document library/observatory/resources/enforcement database/AFA User G

uide en.pdf

Para qualquer informagdo adicional deverao consultar o site da DG TAXUD (https://taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/counterfeit-piracy-and-other-ipr-
violations/defend-your-rights_en)

6. Procedimento simplificado de destruicio das mercadorias

O Regulamento (UE) n.° 608/2013 cria e regula, no seu artigo 23.°, o procedimento simplificado para
destruicdo das mercadorias que violam os direitos de propriedade intelectual, cujas normas legais sao de
aplicagao direta e imediata em todos os Estados-Membros da Unido Europeia.

Aquele artigo aponta a necessidade de notificar tanto o declarante ou detentor das mercadorias como o
titular da decis&o, nos prazos fixados nos artigos 17.° e 18.° - 1 dia util a contar da data da suspensao ou
da retencao das mercadorias.

O titular da decisdo e o declarante ou o detentor das mercadorias deverdo confirmar por escrito as
autoridades aduaneiras, no prazo de 10 dias Uteis, ou trés dias Uteis no caso de mercadorias pereciveis,
a contar da notificacdo da suspensao da autorizacdo de saida das mercadorias ou da respetiva retencao,
0 seu consentimento para a destruicdo das mercadorias.

Se o declarante ou o detentor das mercadorias nao tiver confirmado o seu consentimento para a destruicao
das mercadorias, nem tiver notificado as autoridades aduaneiras opor-se a sua destruigao, dentro desses
prazos, as autoridades aduaneiras podem presumir que o declarante ou o detentor das mercadorias deu
0 seu consentimento a destruicido das mercadorias.
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No caso de estarem reunidas as condi¢cdes estipuladas nas alineas a), b) e c¢), do artigo 23.° do
Regulamento 608/2013, antes da destruicdo das mercadorias as autoridades aduaneiras podem proceder
a recolha de amostras, as quais podem ser utilizadas para fins educativos mediante autorizagao do titular
da decisdo, conforme previsto no n.° 2 do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013.

No caso da aplicagao deste procedimento, ndo ha lugar a necessidade de determinar se houve violagao
de um direito de propriedade intelectual nos termos da legislagdo do Estado-Membro em que as
mercadorias sao encontradas, devendo-se proceder a destruicdo das mercadorias sob controlo aduaneiro
e sob a responsabilidade do titular da deciséo.

Logo, nao é contemplado uma acéo judicial criminal subsequente.

Um eventual processo judicial podera ocorrer apenas no caso descrito no n.° 3 do artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 608/2013, ou seja, quando o declarante ou o detentor das mercadorias n&o tiver
dado o seu consentimento por escrito a destruicdo das mercadorias, nem se tiver presumido que o
declarante ou o detentor das mercadorias consente na respetiva destruicao, nos prazos referidos no n.° 1
do artigo 23.°.

Neste caso, ou seja, nao havendo consentimento por escrito para a destruicdo das mercadorias por parte
do declarante ou do detentor das mercadorias, nem havendo presuncéo de tal consentimento, ndo ha
destruicdo da mercadoria e o titular da decisdo deve instaurar uma agéo judicial para determinar se houve
violagao de um direito de propriedade intelectual no prazo de 10 dias uteis, ou de trés dias Uteis para
mercadorias pereciveis, a contar da notificagdo da suspensdo da autorizagdo de saida das mercadorias
ou da respetiva retengdo, nos termos dos artigos 17.° a 21.° do Regulamento 608/2013.

As autoridades aduaneiras autorizam a saida das mercadorias ou pdem termo a sua retencgao,
imediatamente apds o cumprimento de todas as formalidades aduaneiras, se no prazo de 10 dias Uteis,
ou trés dias Uteis para os casos de mercadorias pereciveis, a contar da notificagdo da suspensio da
autorizacdo de saida das mercadorias ou da respetiva retencao, nao tiverem sido devidamente informadas
da instauracdo de uma acgdo judicial para determinar se houve violagdo de um direito de propriedade
intelectual.

7. Procedimento relativo a destruicao de pequenas remessas de mercadorias

Trata-se de um procedimento previsto no artigo 26.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013, a pedido do titular
da decisdo que assume suportar todos os custos de destruicdo que vierem a ser solicitados pelas
autoridades aduaneiras, de acordo com o artigo 29.° do mesmo Regulamento.

As condi¢des para que se possa aplicar o presente procedimento s&o as seguintes:

l. Haver suspeicao de que as mercadorias sdo contrafeitas ou piratas;
Il. As mercadorias ndo serem pereciveis;
M. As mercadorias estarem abrangidas por uma decisdo de deferimento de um pedido de intervengéo
aduaneira;
V. O titular da decisdo ter solicitado a utilizagdo deste procedimento no pedido de intervengéo
aduaneira previamente apresentado;
V. As mercadorias sejam transportadas em pequenas remessas, de acordo com a definigdo prevista
no artigo 2.°, n.° 19 do Regulamento:
e Contenha trés unidades ou menos, ou,
e Tenham um peso bruto inferior a dois quilos.
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As autoridades aduaneiras, no prazo de um dia util a contar da suspensao da autorizagédo de saida ou da
retencdo, notificam apenas o declarante ou o detentor das mercadorias, ndo sendo necessario notificar o
titular da deciséo.

A notificagdo ao declarante ou ao detentor das mercadorias deve ser efetuada de acordo com o previsto
no n.° 3 do artigo 26.°.

As mercadorias podem ser destruidas, sob controlo aduaneiro, se o declarante ou o detentor das mesmas
tiver dado as autoridades aduaneiras o seu consentimento expresso para essa destruicao, no prazo de 10
dias uteis, tal como definido no n.° 5 do artigo 26.° do Regulamento 608/2013.

Encontra-se, igualmente, prevista a presungéo de consentimento tacito do declarante ou do detentor das
mercadorias, dentro do prazo de 10 dias uteis, no caso destes nado terem respondido a notificagdo das
autoridades aduaneiras, conforme esta estabelecido no n.° 6 do artigo 26.° do Regulamento 608/2013.

Caso se aplique o procedimento relativo a destruicdo de pequenas remessas, previsto no artigo 26.° do
Regulamento 608/2013, ndo se aplicam os n.°s 3 e 4, do artigo 17.°, nem 0s n.°s 2 e 3, do artigo 19.°.

No caso da aplicagédo deste procedimento ndo ha lugar a necessidade de determinar se houve violagéo
de um direito de propriedade intelectual, nos termos da legislagdo do Estado-Membro em que as
mercadorias sao encontradas, devendo-se proceder a destruicdo das mercadorias sob controlo aduaneiro
e sob a responsabilidade do titular da decisdo, ndo decorrendo um processo judicial subsequente nem a
extracdo de amostras.

O eventual processo judicial ocorrera apenas no caso descrito no n.° 8 do artigo 26.°, ou seja, o declarante
ou o detentor das mercadorias nao tiver dado o seu consentimento expresso para a destruicdo das
mercadorias, nem se tiver presumido que o0 mesmo consente na respetiva destruicao, nos prazos referidos
no n.° 5 do artigo 26.°.

Devendo o titular da deciséo, neste caso, instaurar a respetiva agéo judicial para determinar se houve
violagdo de um direito de propriedade intelectual no prazo de 10 dias uteis, a contar da notificacdo da
suspensao da autorizacao de saida das mercadorias ou da respetiva retengéo, e nos termos dos artigos
17.° a 21.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013.

As autoridades aduaneiras autorizam a saida das mercadorias ou pdem termo a sua retencéo,
imediatamente apds o cumprimento de todas as formalidades aduaneiras, se o titular da decisédo nao lhes
tiver dado conhecimento da instauragcdo de uma agéo judicial para determinar se houve violagédo de um
direito de propriedade intelectual, no prazo de 10 dias uteis a contar da notificagdo a que refere o n.° 8, do
artigo 26.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013.

8. Recolha de amostras e instauragao do processo judicial

O procedimento simplificado de destruicdo esta expresso e diretamente regulado no artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 608/2013.

O n° 2 do artigo determina que podera ocorrer a extragdo de amostras, de forma ocasional, nada referindo
sobre a finalidade da amostra, salvo a possibilidade da sua utilizag&o para fins pedagégicos, ndo estando
prevista a recolha de amostras para efeitos de instru¢do de um eventual processo judicial.
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A extracdo de amostras da mercadoria suspeita de violar um DPI antes da destruicdo € uma mera opgao,
devendo o 6nus dessa extragao e eventual armazenamento recair sobre o titular dos direitos, nos termos
do artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013.

9. Obrigagdes e sangdes para o titular da decisao

Nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013, o titular da decisdo devera notificar
imediatamente as autoridades aduaneiras competentes sempre que:

e Um DPI abrangido por um pedido deixou de produzir efeitos;
O titular da decisao deixou, por outros motivos, de ter legitimidade para apresentar o pedido;
Se verifique a alteragao das informagdes a que se refere o artigo 6.2, n.° 3.

Se o titular da decisao utilizar as informagdes comunicadas pelas autoridades aduaneiras relativas a
suspensdes de autorizagdo de saida ou a retengdo de mercadorias, enumeradas no artigo 21.° do
Regulamento (UE) n.° 608/2013, para fins diferentes dos previstos nesse artigo, as autoridades aduaneiras
podem revogar qualquer decisdo de deferimento de um pedido apresentado por esse titular, indeferir um
pedido de prorrogacédo do periodo de intervengao ou suspender, no seu territorio, qualquer decisao de
deferimento de um pedido da Unido apresentado por esse titular da deciso.

10. Base de dados central da Comissao (COPIS)

O Regulamento (UE) n.° 608/2013 prevé, no seu artigo 31°, o intercdmbio de dados entre os Estados-
Membros e a Comisséo sobre os pedidos de intervengdo aduaneira e sobre os casos de mercadorias
retidas por suspeita de infragdes aos DPI.

Esse intercambio de dados é efetuado na Unido Europeia através da base de dados denominada COPIS
que entrou em producdo em janeiro de 2014.

A informacéao a constar da base de dados COPIS devera ser preenchida por:

e Os requerentes ou os seus representantes legais no que concerne ao pedido e aos pedidos de
alteragao ou de prorrogagao submetidos as autoridades aduaneiras através do Portal IPEP.
e Pela Diregao de Servigos de Regulagdo Aduaneira, no que respeita:
o As decisdes de deferimento e de indeferimento dos pedidos.
o As decisdes de prorrogacdo do periodo de intervengdo das autoridades aduaneiras
o As decisdes de revogagao ou de alteragdo da decisdo de deferimento do pedido
o A suspensao de uma decisdo de deferimento do pedido.
e Pelas Alfandegas, no que respeita a informagao sobre os casos de retengao de mercadorias
suspeitas de violarem os direitos de propriedade intelectual.

11. Mercadorias em transito

As mercadorias em transito ndo se encontram excluidas do &mbito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.°
608/2013 (artigo 1.°), pelo que, caso sejam identificadas mercadorias suspeitas de violar uma marca da
Uniao (EUTM) abrangido por uma decisao de deferimento de um pedido, ainda que nado se destinem a
serem colocados no mercado da Unido, as autoridades aduaneiras procedem a sua retencao e notificam
o declarante ou o detentor das mercadorias e o titular do direito.
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Nos termos do artigo 9.°, do Regulamento (UE) 2017/1001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de junho de 2017 sobre a marca da Unido Europeia, e do artigo 251.° do Cddigo da Propriedade Industrial,
o titular dessa marca da Unido, encontra-se habilitado a impedir a entrada de produtos de contrafagéo e a
sua colocagao em qualquer situagao aduaneira, inclusive quando esses produtos nao se destinem a ser
colocados no mercado da Unido.

O Regulamento n.° 2017/1001 n&o altera nenhum dos procedimentos estipulados no Regulamento n.°
608/2013, no entanto, vem legitimar e reforgar a intervengéo das autoridades aduaneiras relativamente as
mercadorias em transito que violam uma marca da Uniao.

Assim, as mercadorias procedentes de paises terceiros €, com destino a outro pais terceiro, suspeitas de
violagao de direitos de propriedade intelectual, serdo retidas ao abrigo de um pedido de intervengao
aduaneira valido, a fim de determinar se ocorreu uma violagdo de uma marca da Unido. (EUTM).

Com o objetivo de evitar possiveis entraves a circulagao das mercadorias, essa retengao caducara, se no
decurso do processo instaurado, o declarante ou o detentor das mercadorias fornecer provas de que o
titular ndo possui os seus direitos protegidos no pais de destino ou, ndo possui legitimidade para proibir a
colocagao dos produtos no mercado do pais de destino.

Refere-se, ainda, que o artigo 28.° do Regulamento (UE) n.° 608/2013 prevé que o titular dos direitos € o

responsavel pelos danos causados ao detentor das mercadorias se, nomeadamente, vier a comprovar-se
que as mercadorias em causa nao violam um direito de propriedade intelectual.

Os Oficios Circulados n.° 15227/2014 e n.° 15735/2019 sao revogados a partir da data de publicagao
do presente oficio circulado.

A Diretora de Servigos de Regulagdo Aduaneira

Paula
Mota
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