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Assunto: SEGURANGA DE PRODUTOS:CONDICIONALISMOS A IMPORTAGAO-R.2 0C15054/2012

Considerando que o Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho
de 2019, relativo a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos, suprime os artigos 27.°, 28.°
e 29.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008,
gue estabelece os requisitos de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializagdo de

produtos;

Tendo em conta que o disposto naqueles artigos, no que concerne aos controlos dos produtos que entram
no mercado da Unido, sao substituidos pelas disposicdes contempladas nos artigos 25.°, 26.°, 27.° e 28.°

do presente Regulamento;

Atendendo a que estas disposi¢des sao aplicaveis a todos os produtos em que ndo existam disposicdes
especiais noutra legislacéo da Unido, em matéria de controlos aquando da respetiva entrada no mercado
da Unido, devendo assim alargar-se o d&mbito de aplicagdo com o objetivo de impedir a importacdo dos
produtos que nao estejam conformes com a legislagdo ou que apresentem carateristicas que levem a crer
na existéncia de um perigo grave para a saude, a seguranca publica ou o ambiente;

Considerando que a Unido Europeia pretende que o0s controlos europeus sejam cada vez mais
harmonizados, pelo que criou cédigos TARIC para indicar numa declaragdo aduaneira que venha a ser
processada para produtos que ja foram anteriormente rejeitados, ou porque foram considerados perigosos

ou porgque nao estavam conformes;

Tendo em conta que importa atualizar, clarificar, uniformizar, racionalizar e simplificar o quadro legislativo
geral, bem como os procedimentos aduaneiros relativos a importacdo dos produtos, revendo as regras

aplicaveis aos controlos dos produtos que entram no mercado da Unido;

Atendendo ao papel preponderante das Alfandegas na aplicacdo desta legislagdo, homeadamente no

controlo dos produtos importados de paises terceiros, tendo em conta que é sua a missao de conceder a
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livre pratica as mercadorias, permitindo ou ndo o seu desalfandegamento, na medida em que os produtos

sejam seguros e conformes, sem que, no entanto, a sua agao constitua um entrave a livre circulacdo dos

produtos conformes/seguros;

Tendo em conta as Instru¢des divulgadas através do Oficio Circulado n.° 15054/2012;

Determina-se o seguinte:

1. O ambito de aplicagéo do disposto no presente oficio circulado engloba

» Os produtos objeto da legislacéo que integra o Anexo | do Regulamento (UE) n.° 2019/1020,

e

» Os condicionalismos especificos na importagcao de mercadorias descritos em todos os oficios

circulados onde é efetuada uma referéncia a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 765/2008,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, com as alteracfes “gerais”

divulgadas no atual oficio circulado.

2. A principal alteracdo decorrente do “novo” Regulamento e que € relevante para as autoridades

aduaneiras, esta contemplada na alinea a) do primeiro paragrafo do artigo 27.°, nos termos do

qual, as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado, passam ater o prazo de quatro dias

Gteis, apds a suspensao da introducdo em livre pratica do produto, para se pronunciarem.

3. Para uma melhor clarificacdo das demais alteracbes, divulga-se o seguinte quadro de

correspondéncias:

Regulamento (CE) n.° 765/2008

Regulamento (UE) 2019/1020

Artigo 27.°- Controlo de
produtos gque entram no

mercado comunitario

Artigo 27.°, n.°
1, primeiro

periodo

Artigo 25.5,n. ° 2

Artigo 25.° - Controlo
dos produtos que
entram no mercado da

Uniao

Artigo 27.°, n.°
1, segundo

periodo

Artigo 25.,n.° 3
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Artigo 27.°, n. °
2

Artigo 25.°,n.° 4

Artigo 27.°, n.°
3, primeiro

paragrafo

Artigo 26.°,n.° 1

Artigo 27.°, n.°
3, segundo

paragrafo

Artigo 26.°, n.° 2

Artigo 26.°- Suspenséo
de introducdo em livre

pratica

Artigo 28.° - Autorizacédo

de saida de produtos

Artigo 28.°,n.° 1

Artigo 27.9,
primeiro
paragrafo, alinea

a)

Artigo 28.°, n.° 2

Artigo 27.°,
primeiro
paragrafo, alinea

b)

Artigo 27.°- Introducéo

em livre prética

Artigo  29.- Medidas

nacionais

Artigo 29.°,n.° 1

Artigo 28.5,n.° 1

Artigo 29.°, n.° 2

Artigo 28.5, n.° 2

Artigo 29.°,n.° 3

Artigo 28.°,n.° 3

Artigo 29.°, n.° 4

Artigo 28.°,n.° 4

Artigo 29.°, n.°5

Artigo 25.,n.°5

Artigo 28.°- Recusa de

Introducdo em livre

pratica

4. E com base nas disposicdes dos artigos 25.°, 26.°, 27.2e 28.°do Regulamento (UE) n.° 2019/1020,
que as autoridades aduaneiras atuam, designadamente, fundamentando-se no disposto no n.° 1
do artigo 26.°, nos termos do qual devem suspender a introducédo em livre pratica de produtos?,

quando, ao efetuarem 0s necessarios controlos aduaneiros, detetarem que aqueles:

1Conforme o artigo 3.°, n.° 25, do Regulamento (UE) 2019/1020, a introdugdo em livre pratica corresponde ao regime
aduaneiro de introdugdo em livre pratica previsto e regulado no artigo 201.° do Cddigo Aduaneiro da Unido.
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» ndao estdo acompanhados da documentacao necessaria por forca da legislacdo da Unido que
Ihe é aplicavel — v.g., declaracdo “UE” de conformidade - ou exista uma divida quanto a
exatiddo ou veracidade de tal documentacao;

» ou néo estdo devidamente marcados ou rotulados nos termos da legislacao aplicavel;

» ostentam a marcacdo «CE» ou outra marcacdo exigida pelo direito da Unido que lhe seja
aplicavel, aposta de forma falsa ou enganosa;

» 0 nome, a denominacdo comercial registada ou a marca comercial registada e os dados de
contacto, incluindo a morada, de um operador econdmico com atribui¢cdes relativas ao produto
sujeito a determinada legislacdo de harmonizacdo da Unido ndo estdo indicados nem séo
identificaveis nos termos do artigo 4.°, n.° 42; ou,

» apresentam caracteristicas que levam a considerar que o produto ndo respeita o direito da
Unido ou que possa apresentar um risco grave para a saude e a seguranca em geral, a saude
e a seguranca no local de trabalho, a defesa do consumidor, a protecdo do ambiente, a

seguranca publica e quaisquer outros interesses publicos.

5. Quando as situacdes referidas no ponto 4 forem detetadas, isto €, se os produtos s&o ou nao
seguros / conformes, nem for possivel ao importador obter a declaracéo “UE” de conformidade, ou
cumprir outra exigéncia determinada na legislacdo da Unido, as autoridades aduaneiras devem

suspender a introducdo em livre pratica de produtos e informar de imediato as autoridades

competentes de fiscalizacdo do mercado dessa suspensdo, indicando as quantidades, qualidades

e descri¢do dos produtos, bem como o nome do respetivo importador e o seu endereco.

As autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado, tém o prazo de quatro dias Uteis, apds
terem sido notificadas da suspensdo da introducdo em livre pratica do produto, para se

pronunciarem.

Estes quatro dias Uteis podem permitir aquelas autoridades efetuar uma “investigacao preliminar” e
decidir se os produtos podem ser desalfandegados por ndo constituirem um sério risco para a saude
e porque estdo de acordo com a legislagdo da Unido ou se devem ser retidos para controlos
adicionais.

Se for esta a situacao, as referidas autoridades devem, dentro do referido prazo de quatro dias Uteis,
informar as autoridades aduaneiras de que a sua decisao final sobre os produtos esta pendente e

que, até indicacdo em contrario, a suspensao da introducdo em livre pratica se mantém.

2 Sem prejuizo das obrigacGes respetivas dos operadores econémicos nos termos da legislagdo de harmonizagéo da
Unido aplicavel, o nome, o nome comercial registado ou a marca registada e os dados de contacto, incluindo o
endereco postal, do operador econémico a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2019/1020 devem
estar indicados no produto ou na sua embalagem, na encomenda ou num documento de acompanhamento.
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6. A comunicacdo da suspensdo da introducdo em livre pratica ndo prejudica que as mercadorias
permanecam sob fiscalizacdo aduaneira, mesmo que venham a ser armazenadas num local,
autorizado ou designado pelas autoridades aduaneiras, distinto do local onde se encontravam

aquando da entrega da declaracdo aduaneira.

7. Todavia, as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado devem ter em atencéo o facto de
ndo se dever criar entraves a circulagdo do comércio legitimo — na medida em que podem
concluir que os produtos podem ser desalfandegados —, e de que é imperioso haver um equilibrio

entre a facilitacdo do comércio legitimo e a defesa e protecdo dos cidadaos.

8. Norelatério de controlo da declaragédo aduaneira devera ser feita referéncia a comunicagao efetuada
as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado, indicando-se, nomeadamente, a respetiva

data.

9. A suspenséao do desalfandegamento deve igualmente ser comunicada ao operador econémico pela

Alfandega onde ocorra.

10. Apds a suspensao de desalfandegamento dos produtos apenas podera ser autorizada a introducao

em livre prética:

» Quando as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado comunicarem as
autoridades aduaneiras a sua aprovacgado para a introdugdo em livre pratica dos produtos,
nomeadamente por consideram que os produtos em causa nao apresentam um risco
grave para a saude publica e a seguranca ou que ndo podem ser considerados como nao
conformes ou que a marcacao CE que apresentam nao é falsa ou enganosa;
ou,

» Se as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado ndo fizerem qualquer
comunicacédo as autoridades aduaneiras no prazo de quatro dias Uteis a contar da data

da suspenséo do desalfandegamento e respetiva comunicacao.

11. Aintroducé@o em livre pratica ndo ocorrera no caso das autoridades competentes de fiscalizagao
do mercado constatarem que os produtos em causa apresentam um risco grave, nomeadamente
para a salde publica, ou que ndo cumprem as regras do direito da Unido em matéria de seguranca
dos produtos, e, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 28.°, solicitarem as autoridades

aduaneiras que nao autorizem a introducdo em livre pratica e incluam no sistema informatico
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aduaneiro ou, se for o caso, na fatura comercial que acompanha o produto e em qualquer outro

documento de acompanhamento relevante, as seguintes mencdes:

v «Produto perigoso — introducdo em livre pratica ndo autorizada — Regulamento (UE)
2019/1020», quando se trata de um produto que apresenta um risco grave [artigo 28.°, n.°
1, do Regulamento (UE) 2019/1020];

v" «Produto ndo conforme — introducdo em livre pratica ndo autorizada — Regulamento (UE)
2019/1020», quando se trata de um produto que ndo cumpre as regras do direito da Uniéo
em matéria de seguranca dos produtos [artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/1020].

12. A comunicagcdo das autoridades de fiscalizagdo no mercado referida no ponto 11 indicara,
expressamente, se 0 produto apresenta um risco grave ou que ndo cumpre as regras do direito da
Unido em matéria de seguranca e conformidade do produto e, consequentemente, qual o destino

gue podera ser dado as mercadorias.

13. Nos casos de produtos ndo conformes, os mesmos deverdo ser sujeitos a um outro regime

aduaneiro ou ser reexportados.

Quando os produtos apresentem um perigo grave para a salde publica as autoridades aduaneiras
poderdo determinar, ao abrigo do artigo 197.° do CAU, a sua inutilizacdo, nomeadamente por meio
de destruicao®.

E de salientar que na auséncia de marcacéo “CE” ou na falta da declaracdo “UE” de conformidade
ou de cumprimento dos demais requisitos exigiveis, poderdo as autoridades aduaneiras autorizar
ao importador a sujeicdo dos produtos sob o regime de aperfeicoamento ativo de modo a que 0s
mesmos sejam submetidos a operacfes destinadas a assegurar a respetiva conformidade com os

requisitos técnicos para a sua introdugéo em livre pratica (cfr. artigo 256.°, n.° 3, alinea a), do CAU).

14. Caso os produtos referidos no ponto anterior sejam posteriormente declarados para um regime

aduaneiro, que nao o da introducdo em livre pratica, ou reexportados, e ndo havendo objecéo por

parte das autoridades de fiscalizacdo no mercado, as mencdes referidas no ponto 11 — previstas

nos n.°s 1 e 2 do artigo 28.°-, deverao ser igualmente incluidas no sistema informatico aduaneiro e

apostas nos documentos relativos a esse procedimento.

3 Conforme o disposto no artigo 28.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/1020, o importador da declaragdo aduaneira
de introducdo em livre pratica suportara os custos inerentes a esta operagao.
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Nestas situacdes, deverao ser indicados no “Campo 44 — Referéncias Especiais / Documentos
Apresentados / Certificados e Autorizacfes” da declaracdo aduaneira ou correspondente

elemento de dado da formalidade declarativa de reexportacao, consoante as situacdes:

» 0O codigo Y 117 — “Produtos perigosos — introducéo em livre pratica ndo autorizada” (artigo
28°,n.° 1),
ou

» O codigo Y118 — “Produtos ndo conformes - introducédo em livre pratica ndo autorizada”
(artigo 28.2, n.° 2).

15. Sem prejuizo do disposto nos pontos 13 e 14, nas situacdes em que a introducao em livre pratica
ndo ocorra, as autoridades aduaneiras deverao promover as necessarias medidas com vista a
regularizacdo da situacdo aduaneira das mercadorias ao abrigo do artigo 198.° do CAU e artigos
247.°e 249.°do AE-CAU e anular a declaracéo aduaneira ao abrigo do n.° 2 do artigo 198.° do CAU.

16. O Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
relativo a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos, encontra-se divulgado no site da
Autoridade Tributaria e Aduaneira na rubrica Legislacdo Comunitaria Aduaneira, no Subtema
Seguranca Geral de Produtos.

17. O disposto no presente Oficio Circulado, bem como no Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, entra em aplicacdo a partir do dia 16 de julho de
2021.

18. E revogado o Oficio Circulado n.° 15054/2012.
A Subdiretora-Geral da Area de Gestéo Aduaneira,

Ana Paula de Assinado de forma digital

por Ana Paula de Sousa

Sousa Calico  calicoRaposo
Dados: 2021.07.09
Raposo 18:12:37 +01'00'
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