Mod. 52.4

Classificagao: 100.20.200
Seguranga: Publica

= Processo:
AT

) autoridade

tributaria e aduaneira

Direcéo de Servigos de Tributagdo Aduaneira

Alfandegas
DS Centrais
Ordem dos Despachantes

Oficio Circulado N.°: 15696 2019-02-04
Entrada Geral:

N.° Identificacdo Fiscal (NIF): O

Sua Ref.2:

Técnico:

Operadores Econdmicos

Assunto: ACORDO UE/JAPAO

Acordo de Parceria Econdmica UE/Japéao

I Enquadramento

O Acordo de Parceria Econémica assinado entre a UE e o Japdo a 17/07/2018 — que se encontra
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, Série L, n® 330 de 27/12/2018 - entra em vigor no dia
01 de Fevereiro de 2019, conforme o aviso publicado no JO UE, série L, n® 9 de 11/01/2019.

Este Acordo - que € o mais ambicioso e abrangente celebrado até hoje pela UE com os seus parceiros
comerciais - vem abrir importantes oportunidades aos exportadores comunitarios, uma vez que, em
resultado do mesmo, os direitos aduaneiros serdo eliminados na importacdo no Japao relativamente a
cerca de 90% dos produtos originarios da UE, seguindo-se, para a maioria dos restantes, um calendario
de desmantelamento durante um periodo transitorio que se prolongara por 20 anos no Japéo, (e 16 anos
na UE), findo o qual ter&o sido eliminados 97% dos direitos aduaneiros aplicaveis no Japéo — subsistindo
apenas os direitos sobre alguns produtos agricolas particularmente sensiveis, como é o caso do arroz.

No que se refere ao sector agricola, estdo abrangidos pelo Acordo cerca de 85% dos produtos
comunitérios, os quais deixardo assim de estar sujeitos a direitos aduaneiros a entrada no Japao. Essa
reducdo de direitos no sector agricola ir4 reforcar de forma significativa a competitividade dos produtos
comunitarios que, até ao presente, estavam ainda sujeitos a direitos aduaneiros consideravelmente
elevados — 15% no caso do vinho, por exemplo, e mais de 30% para o queijo.

Também no sector industrial esta prevista a eliminacéo de direitos aduaneiros, o que ira beneficiar a
exportacdo de produtos em que a UE é competitiva, como é o caso dos produtos quimicos, do sector
téxtil e do vestuario e da industria cosmética.

Os direitos aduaneiros aplicaveis no Japao podem ser consultados na base de dados Acesso ao
Mercado da Comissao Europeia que disponibiliza informacao sobre as taxas de direitos aduaneiros em
aplicagéo nos parceiros comerciais da UE, sendo acessivel através do seguinte link:

— http://madb.europa.eu/mkaccdb?2/datasetPreviewFormATpubli.htm?datacat_id=AT&from=publi

De referir que, contrariamente aos outros Acordos comerciais celebrados pela UE, este Acordo nado
contém um Protocolo de Origem, constando as disposicdes em matéria de origem no Capitulo 3 -
Seccdo A, B e C - Artigo 3 (que se reparte do art.° 3.1 até ao art.° 3.29), e no Anexo 3 (que se divide
nos Anexos 3-A a 3-F).
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Este Acordo s6 se aplica as mercadorias exportadas do Japdo ou da UE a partir da data da sua
entrada em vigor — 01/02/2019.

No entanto, o art.° 3.29 vem estabelecer uma medida de caracter transitorio pelo prazo de 1 ano — até
31/01/2020 — nos termos da qual um importador (ha UE ou no Japao) podera, durante esse periodo,
solicitar a preferéncia que decorre do Acordo nas seguintes situagdes:

- Mercadorias originarias na acepcdo do Acordo que (a data da entrada em vigor do Acordo) se
encontrem ja em transito entre a parte de importacéo e de exportacéo;

- Mercadorias originarias na acepcao do Acordo que (a data da entrada em vigor do Acordo) estejam
sob controlo aduaneiro na parte de importagdo - sem que tenha ainda havido o pagamento de
direitos ou encargos de importagéao.

Resulta assim do que precede, que as mercadorias ja desalfandegadas ndo podem beneficiar desta
disposic¢éao transitoria.

Il. Aspectos gerais a salientar no Acordo em matéria de provas de origem a apresentar
para a concessdao de preferéncia pautal:

1.Provas de Origem

As provas de origem previstas (art.° 3.16) — com base nas quais os importadores japoneses poderdo
beneficiar do tratamento preferencial consignado no Acordo para as mercadorias originarias da UE séo
de dois tipos:

- Um Atestado de Origem - efectuado pelo exportador comunitario registado no sistema
REX em cujo texto tera que constar o respectivo nimero REX;

- O Conhecimento do Importador de que as mercadorias em questédo séo originarias da UE.

Do mesmo modo, também os importadores comunitarios poderdo importar mercadorias originarias
do Japdo com beneficio da preferéncia estabelecida no Acordo - aplicacdo de taxas reduzidas/nulas -
mediante a apresentacao de prova dessa origem através de:

- Um Atestado de Origem efectuado pelo exportador japonés;

- O Conhecimento do Importador de que as mercadorias em questdo s&o origindrias do
Japéo.

Esta ainda prevista neste Acordo a possibilidade de as remessas multiplas de produtos idénticos
serem abrangidas por um Unico Atestado de Origem durante um periodo de tempo que pode ir até 12
meses (art.°3.17n°5h))

Na UE, o pedido de tratamento preferencial implica que conste da Declaracdo aduaneira o cédigo 300,
complementado, neste caso, pela referéncia ao pais de origem - JP — e pela indicacdo de informacao
especifica sobre o tipo de prova de origem apresentada — distinguindo-se, em funcdo das trés
situagfes acima referidas, os seguintes cédigos de referéncia:

- U110 - Atestado de Origem para uma Unica remessa,;
- U111 - Atestado de Origem para remessas multiplas;
- Ul12 - Tratamento preferencial com base no conhecimento de importador.
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O importador pode assim solicitar a atribuicdo do tratamento preferencial que decorre do Acordo
com base em uma destas provas de origem, - conforme previsto no art.° 3.16 n° 2 -, sendo considerado
em qualquer destas situacdes, e nos termos do n°® 1 do mesmo artigo, como responsavel pela
correccdo e validade do pedido que faz, bem como pela conformidade do mesmo com o0s
requisitos estabelecidos em matéria de origem neste Acordo.

2. Conservacao de documentos

Nesse contexto, o importador terd que conservar os documentos comprovativos (nos termos do
art.° 3.19 n° 1) de que as mercadorias satisfazem os requisitos estabelecidos no Acordo para a obtencéo
de origem preferencial (que incluem o Atestado de Origem emitido pelo exportador, nho caso de a
preferéncia ser requerida com base no mesmo, e 0s demais documentos referentes a aquisi¢cdo de
origem) durante o periodo de, pelo menos, 3 anos (a contar da data de importagéo).

J4 o exportador que efectue um Atestado de Origem deverd também conservar copia desse Atestado e
dos demais documentos comprovativos da origem pelo periodo de 4 anos (nos termos do n°® 2 do
mesmo art.° 3.19).

3. Verificagdo da Origem

As autoridades aduaneiras de importagdo podem proceder a verificagdo do caracter originario das
mercadorias importadas, solicitando informa¢cdes ao importador - aguando da apresentacdo da
declaracdo aduaneira de importacdo, ou antes ou depois das mercadorias serem libertadas.

Essas informag8es s6 podem incidir - nos termos do n° 2 do art.° 3.21 - sobre 0s seguintes elementos:

- Se a preferéncia tiver sido solicitada com base hum Atestado de Origem — sobre esse Atestado;

- A classificacdo pautal do SH da mercadoria, e qual o critério de origem aplicado;

- Descricao do processo de fabrico efectuado;

- Se a regra de origem aplicavel tiver por base uma operacao de fabrico especifica, - a descricao dessa
operacao especifica;

- A descricdo das matérias nao originarias utilizadas no fabrico e das matérias originarias (quando
aplicavel);

- No caso da regra aplicavel estabelecer o caracter inteiramente obtido de alguns produtos, - a
indicacdo da categoria aplicavel - colheita, extraccdo mineira, pesca, etc, e local de producéo;

- Se o critério for de valor acrescentado - a, indicacdo do valor do produto final, e do valor das
matérias ndo originarias e das matérias originérias utilizadas no seu fabrico;

- Se o critério for baseado no peso, - a indicagcdo do peso do produto final e do peso das matérias
ndo originarias e das matérias originarias utilizadas;

- Se o critério for de mudanca de posicdo pautal — a lista das matérias ndo originarias utilizadas e
respectiva classificacdo pautal (a dois, quatro, ou seis digitos, dependendo da regra em questéo);

- Informacéo relativa ao cumprimento da regra de néo alteracéo prevista no art.® 3.10.

Contudo, se assim o entender, o importador podera juntar mais elementos para além dos acima
indicados.

Se durante o periodo de verificacdo, as autoridades aduaneiras de importacdo decidirem suspender a
concessdo da preferéncia, dando, contudo, autorizagdo de saida as mercadorias, poderdo solicitar
medidas cautelares, incluindo a garantia dos direitos, enquanto aguardam o resultado da
verificagcdo em curso.
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4. Recusa de tratamento preferencial

As autoridades de importacdo podem decidir recusar o tratamento preferencial se, na sequéncia do
procedimento de verificacdo, se constatar uma das seguintes situacdes:

- Tiverem decorrido 3 meses desde que foram solicitadas as primeiras informac¢des ao importador, e
este ndo tiver dado qualquer resposta ou tiver dado uma resposta considerada inadequada para
comprovar a origem da mercadoria (caso de verificagdo efectuada nos termos do art.® 3.21. n° 1);

- Tiverem decorrido 3 meses a contar do pedido de informac¢des adicionais ao importador sem que
tenha havido resposta, ou se tiver sido dada uma resposta considerada inadequada para comprovar a
origem da mercadoria (caso de verificagdo efectuada nos termos do art.° 3.21. n° 5);

- Tiverem decorrido 10 meses, - no caso de a preferéncia ter sido pedida com base num Atestado de
Origem, - a partir da data em que foi solicitada a cooperacdo administrativa das autoridades
aduaneiras de exportagdo, sem que tenha havido qualquer resposta, ou se tiver havido uma resposta
considerada inadequada a comprovar a origem (caso de verificagdo efectuada nos termos do art.° 3.22
ne 2).

5. Especificidades relativamente a cada uma das trés modalidades de prova de origem acima
referidas

e Atestados de Origem:

- O texto dos Atestados de Origem deve ser efectuado na factura ou outro documento comercial
emitido pelo exportador que descreva as mercadorias consideradas originarias (na acep¢édo deste
Acordo), com suficiente detalhe para permitir a sua clara identificacao.

Na UE, serédo aplicaveis as disposi¢cGes referentes ao sistema REX que se encontram previstas no art.°
68° do AE — CAU - Regulamento de Execucdo n°® 2015/2447 — donde resulta que, para remessas de
valor igual ou inferior a 6.000 €, qualquer exportador podera fazer o Atestado de Origem, mas
tratando-se de remessas de valor superior a esse montante, o exportador terd que ser detentor do
estatuto de exportador registado no ambito do sistema REX e indicar, em conformidade, o respectivo
numero REX nos Atestados de Origem que efectuar.

De salientar, a este respeito, que havera apenas um registo REX para cada exportador comunitario,
0 que significa que quem ja obteve esse registo ndo terd que submeter novo pedido, devendo apenas
solicitar a actualizacdo do &mbito de aplicacdo do seu estatuto, informando esta Direccdo de
Servicos (DSTA) de que pretende passar a utilizar o seu nimero REX também nas exportacdes das
mercadorias abrangidas pelo mesmo com destino ao Japao - apés ter procedido a confirmacédo de
que as mercadorias em causa cumprem 0sS requisitos deste Acordo para serem consideradas
originarias.

Alerta-se também para o facto de o estatuto de exportador autorizado para emissao de provas de
origem, consignado em outros Acordos de Comeércio celebrados pela UE, ndo se encontrar previsto
neste Acordo, ndo podendo assim ser utilizado nas exportagées com destino ao Japéo.

- O documento comercial onde é feito o Atestado de Origem tem que identificar de forma clara o
exportador, o que significa que ndo sdo aceites atestados feitos em documento separado (papel
branco ou papel timbrado da Empresa), sendo apenas admitida a utilizagdo de documentos comerciais —
habitualmente a factura, ou outro documento comercial da Empresa que cumpra oS requisitos
estabelecidos no Acordo.
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- O Atestado ndo é assinado pelo exportador;

- O nimero REX tem, necessariamente, que constar do texto no caso de remessas de valor superior
a 6.000 € (art.° 68° — 4 do AE - CAU);

- No caso de remessa de valor igual ou inferior a esse montante, ndo é necessario que o exportador
seja detentor desse estatuto de exportador registado (REX), devendo, nesse caso, 0 espaco que é
reservado no texto a colocacao desse numero REX ser suprimido ou deixado em branco;

- A origem a declarar é origem UE (em inglés EU);

- O Atestado de Origem tem ainda que mencionar qual o critério de origem que foi cumprido:

- O texto do Atestado de Origem consta do Anexo 3-D do Acordo e é o seguinte:
Versao Portuguesa:

(Periodo: de ............... - R )
O abaixo assinado, exportador dos produtos abrangidos pelo presente documento [referéncia do
exportadorn.° ......... (2)], declara que, salvo indicagao expressa em contrario, estes produtos séo de

............ origem preferencial(3).
(Critérios de origem utilizados(4))

Por uma questéo de maior facilidade na comunicacéo entre parceiros comerciais aconselha-se, contudo,
a utilizacdo da Versao Inglesa que segue:

(Period: from ............... tO i (8)]
The exporter of the products covered by this document (Exporter Reference No ......... (2)) declares
that, except where otherwise clearly indicated, these products are of ............ preferential origin(3).

(Origin criteria used(4))

(Notas de pé de pagina):

(1) No caso de Atestado de Origem utilizado para remessas multiplas de produtos originérios
idénticos, nos termos do art.° 3.17 n° 5 al.b), indicar o periodo em que o Atestado é aplicavel, o
qual ndo pode exceder 12 meses. No caso de o Atestado se aplicar apenas a uma remessa
Unica, este campo nao é preenchido.

(2) Indicar o nimero de referéncia do exportador que no caso da UE é o nimero atribuido segundo
a legislagdo comunitaria (namero REX), e no caso dos exportadores do Japao € o “Japan
Corporate Number”

(3) Indicar a origem dos produtos — UE ou Japéao

(4) Indicar, consoante o caso, um ou mais dos seguintes cddigos:

“A” para produtos referidos no art.° 3.2 n° 1 al. a) — Produtos inteiramente obtidos;
“B” para produtos referidos no art.° 3.2 n° 1 al .b) — Produtos produzidos exclusivamente a partir
de matérias originarias;
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“C” para produtos referidos no art.° 3.2 n° 1 al. ¢) — Produtos em cuja produc¢éo foram utilizadas
matérias ndo originarias, desde que estas satisfagam as condi¢des estabelecidas no Anexo 3 B,
juntando nesses caso a seguinte informacéo adicional sobre o tipo de requisito especifico
aplicado ao produto:
1 — para regra de mudanca de posi¢ao pautal ;
2 — para uma regra de valor acrescentado — relativa ao valor maximo de matérias nao
originarias, ou ao teor em valor regional minimo;
3 — para uma regra de processo de fabrico especifico;
4 - no caso de aplicacdo das disposicdes da Seccao 3 do Anexo 3 — B - 1 — disposicdes
aplicaveis a determinados veiculos automoéveis e partes de veiculos automaveis;
“D” para acumulagéo referida no art.° 3.5 — (acumulacéo bilateral); ou
“E” para as tolerancias referidas no art.? 3.6. — toleréncia geral de 10% - com exclus&o do Sector
Téxtil e do Vestuério ao qual se aplicam as tolerancias das Notas 6 a 8 do Anexo 3 - A.
(5) Local e data (estes elementos podem ser omitidos no caso de a informag&o em causa j& constar
do préprio documento).

- Na declaracdo aduaneira deve constar, no caso de Atestado de Origem para uma Unica remessa, 0
cédigo de referéncia U 110 conforme acima referido.

- Quando a prova de origem tiver sido efectuada com base num Atestado de Origem, as autoridades
aduaneiras de importacdo podem ainda - a par da verificacdo a partir de um pedido ao importador das
informacdes elencadas no atras referido art.° 3.21 n° 1 - , requerer as autoridades aduaneiras do pais de
exportacdo, por via da cooperacdo administrativa prevista no art.° 3.22, que lhes fornecam
informacdes ou documentacgéo especifica referentes a origem dos produtos em causa.

o Atestado de Origem Unico para remessas multiplas de mercadorias idénticas:

Com vista a uma maior facilitacdo dos procedimentos na exportacéo, este Acordo prevé a possibilidade
de apresentacdo de um Atestado de Origem Unico para remessas maultiplas de mercadorias
rigorosamente idénticas que sejam efectuadas durante um determinado periodo de tempo - que néo
pode ultrapassar 12 meses.

No caso de importacdo na UE de mercadorias nessa situacdo, a apresentacdo desse Atestado de
Origem terd também que ser referenciada na declaracéo aduaneira de importacdo, mediante a indicacéo
de um cdédigo de documento especifico — U111 - tal como acima assinalado

Esta possibilidade apenas é valida para mercadorias idénticas, no sentido de mercadorias que
correspondem em todos o0s aspectos aos enunciados na descricdo da mercadoria, e que
adquiriram a origem exactamente da mesma forma, € nas mesmas circunstancias.

O Atestado de Origem a efectuar ao abrigo desta prerrogativa deve conter trés datas distintas:

a) A data de emissao do Atestado (data de emisséo);

b) A data de inicio de contagem do periodo considerado (data de inicio)

¢) Data de fim do periodo considerado (data de fim) - a qual, em qualquer caso, ndo podera ultrapassar
0s 12 meses a contar da data de inicio.

Este Atestado de Origem para remessas multiplas de mercadorias idénticas s6 pode ser usado
para a atribuicdo de tratamento preferencial relativamente a declaracfes de importacdo que sejam
aceites na data de inicio de validade do Atestado, ou entre a data de inicio e a data de fim da
validade indicadas nesse Atestado. Tal significa que essas datas de inicio e fim séo vinculativas, nao
sendo possivel, no caso deste Atestado para remessas multiplas, a sua utilizagdo com carécter
retroactivo.
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O procedimento para a utilizagdo deste Atestado de Origem para remessas multiplas comporta algumas
diferencas relativamente ao Atestado de Origem de utilizac&do Unica, designadamente:

- O Atestado deve indicar claramente o seu periodo de validade, isto é, a sua data de inicio e a sua
data de fim, e ser apresentado aquando da primeira importacdo efectuada dentro desse periodo,
sendo depois as importagdes subsequentes (realizadas no periodo entre a data de inicio e a data de
fim da validade indicados) sempre baseadas no Atestado de Origem inicial, e constando da
declaragdo aduaneira a referéncia a essa situacao através do cédigo U111.

- O importador ter4 que conservar nos seus registos os documentos comerciais referentes as
mercadorias idénticas importadas em remessas subsequentes durante o periodo de validade do
Atestado, embora esses documentos ndo tenham que conter o texto do Atestado.

- O Atestado Unico para remessas multiplas deverd ser retirado pelo exportador se as condi¢des
para a sua adequada utilizacdo deixarem de estar cumpridas. Podera também ser declarado como
inaplicavel a algumas mercadorias individuais referidas no documento comercial, permanecendo,
contudo, valido para as restantes mercadorias mencionadas no documento em questao.

- O importador tera que deter este Atestado nos seus registos quando solicita o tratamento
preferencial, juntamente com as facturas ou outros documentos comerciais que identifiquem as
quantidades das mercadorias para as quais o Atestado pode ser usado como base para o pedido de
preferéncia.

- Esses documentos devem ser conservados pelo prazo estabelecido no Acordo — contado a partir
da data de fim de validade do atestado.

- O exportador que utiliza este sistema de Atestado Unico para remessas multiplas de produtos idénticos
tem que estar identificado por um nimero de referéncia, o que significa que, no quadro comunitario,
s0 os exportadores registados no sistema REX podem utilizar este procedimento:

e Provade origem feita com base no Conhecimento do Importador:

A possibilidade de ser invocado o conhecimento do importador como prova da origem da mercadoria
assenta, necessariamente, numa relagdo comercial de grande confianca, e até de ligagcado e
proximidade, entre importador e exportador (Empresas pertencentes ao mesmo Grupo, por exemplo).

Nesses casos, 0 importador pode solicitar a atribuicdo de tratamento preferencial para as mercadorias
gue importa com base no seu préprio conhecimento de que as referidas mercadorias sdo origindrias,
sendo que, nessas circunstancias, sera apenas ele, perante as autoridades aduaneiras de
importacdo, a fazer prova da origem das mercadorias importadas — e a fornecer as explicacdes
adicionais que lhe possam ser por estas solicitadas.

Nesta situagdo, e uma vez que ndo ha um envolvimento directo do exportador ou produtor do pais de
exportacdo no pedido de atribuicdo de preferéncia, néo existe a possibilidade de as autoridades de
importacéo solicitarem a cooperacdo administrativa das autoridades aduaneiras de exportacao.

Cabe nesse caso ao importador a responsabilidade de provar a origem das mercadorias que
importa e para as quais solicita o tratamento preferencial, recaindo sobre ele a obrigacdo de
conservar todos os documentos que comprovam que essas mercadorias sdo originarias do pais
parceiro de exportacdo, e de fornecer as autoridades aduaneiras do seu pais os esclarecimentos
gue estas requeiram.

Essas autoridades podem, assim, solicitar-lhe, para além das informac¢8es a que atras se alude e que
o0 art.° 3.21 enuncia, algumas informac¢f8es complementares que considerem relevantes para provar o
caracter originario das mercadorias, tal como disposto no n°® 5 do mesmo art.° 3.21.
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De sublinhar ainda, e como ja referido, que as autoridades aduaneiras de importacdo podem recusar
o tratamento preferencial solicitado pelo importador com base no seu conhecimento se, no
seguimento de uma accédo de verificacdo, tiverem decorrido trés meses apds um pedido de
informacado inicial ao importador sobre alguns dados especificos, ou trés meses apés um pedido de
informacdo complementar, e o importador néo tiver dado resposta a estes pedidos, ou tiver dado
uma resposta considerada inadequada para provar o caracter originario das mercadorias em causa.

Na declaracdo aduaneira de importacdo, no caso de o tratamento preferencial ser requerido com base

no Conhecimento do Importador, deve ser incluido, como atras mencionado, o codigo de referéncia
u112.

A Subdiretora-Geral

Aw Ruasto bobut el Ropon)

Ana Paula Raposo
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