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FINANCAS E ADMINISTRAQAO INTERNA
Portaria n.° 388/2019, de 28 de outubro

Nos termos das alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana
(GNR) aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, constituem atribuicbes da GNR «prevenir e
investigar as infraces tributéarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circula¢do de
mercadorias sujeitas a acéo tributdria, fiscal ou aduaneira», e ainda «controlar e fiscalizar as
embarcacdes, seus passageiros e carga» para 0s mesmos efeitos legais.

De forma a permitir o cumprimento da sua misséo tributéria, estabelece o n.° 2 do artigo 13.°, conjugado
com o n.° 3 do artigo 53.°, ambos da mesma lei, que a GNR, em especial através da Unidade de Ac¢éo
Fiscal, mantém uma ligacdo funcional com o Ministério das Financas, regulada por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administragao interna e das finangas.

Até ao momento, o exercicio da missdo tributaria da GNR e a articulacdo entre os departamentos
responsaveis de ambos os Ministérios tém decorrido nos termos das leis aplicaveis e ao abrigo de
protocolos de colaboragdo ou de outras formas mais flexiveis de cooperacao.

Assim, huma perspetiva de sistematizagcdo, verte-se para a presente portaria algum contetido disperso
em diplomas avulsos, bem como o que foi considerado pertinente nos referidos protocolos, neste caso,
conferindo as matérias destes constantes uma maior forca vinculativa.

Constituindo o reforco do combate a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras vetor prioritario da politica
fiscal do Governo, pretende-se com a regulacdo da ligacdo funcional da GNR com o Ministério das
Financas, parceira qualificada neste combate, contribuir ainda para uma maior equidade fiscal.

Para o melhor exercicio das suas atribuic6es, nos dominios da prevencdo e fiscalizagdo, em matéria
fiscal e aduaneira, clarifica-se o acesso da GNR a informacé&o residente nos sistemas de informagéo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a quem compete, no Ministério das Financas, o exercicio da
missao tributaria.

Do mesmo modo, e ainda que as atribuicdes da GNR no ambito do combate a fraude e evasao fiscais e
aduaneira se encontrem previstas em diversos diplomas legais dispersos, a titulo exemplificativo, séo
elencadas algumas das acBes a desempenhar pela unidade competente da GNR nos dominios do
Regime de Bens em Circulagdo (RBC), em matéria de Imposto sobre Veiculos (ISV), em matéria de
Imposto Unico de Circulagéo (IUC), em matéria de Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e em
matéria aduaneira.
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Em matéria aduaneira clarifica-se, ainda, que a misséo tributaria da GNR abrange também a fiscalizacao
da entrada, permanéncia e saida das aeronaves e embarcacdes, respetivamente, dos aerédromos,
marinas e ancoradouros, ndo designados ou aprovados pela AT como locais de encaminhamento das
aeronaves e embarcagfes apés a sua introdugdo no territdrio nacional, assegurando que as mercadorias
e bens transportados naquelas aeronaves e embarcac8es néo sdo subtraidos a fiscalizacdo aduaneira.

Ja no plano criminal, e sem prejuizo das questdes de natureza operacional reguladas na presente
portaria, os poderes da GNR encontram-se legalmente previstos, entre outros, pelo disposto no Regime
Geral das Infragbes Tributarias, na Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal e no Cdédigo de
Processo Penal, sem prejuizo dos poderes de direcdo do Ministério Publico, a quem compete a direcao
do inquérito criminal.

Por fim, prevé-se que os autos de noticia que decorram das agdes da GNR sejam, progressivamente,
remetidos & AT de forma desmaterializada.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 13.° e no n.° 3 do artigo 53.° da Lei Organica da GNR, aprovada
pela Lei n.° 63/2007, de 6 de nhovembro:

Manda o Governo, pelo Ministro das Financas e pelo Ministro da Administracéo Interna, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria regula os termos da ligagéo funcional entre a Guarda Nacional Republicana (GNR) e
o Ministério das Financas, com vista ao exercicio da missao tributaria que Ihe estad cometida.

A Artigo 2.°
Ambito material da missao tributaria da GNR

1 - Constitui atribuicdo da GNR prevenir e investigar as infrag8es tributarias, fiscais e aduaneiras, bem
como fiscalizar e controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a acao tributéria, fiscal ou aduaneira.

2 - Constitui ainda atribuicdo da GNR o controlo e fiscalizacdo de embarcacgfes, seus passageiros e
carga, para os efeitos previstos no nimero anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras
obrigacdes legais.

3 - O ambito de intervencdo a que se refere os nimeros anteriores compreende, designadamente, as
acOes de fiscalizacdo de cumprimento da legislacéo fiscal e aduaneira previstas no Regime de Bens em
Circulagdo (RBC), em matéria de Imposto sobre Veiculos (ISV), em matéria de Imposto Unico de
Circulacdo (IUC), em matéria de Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e em matéria aduaneira,
sistematizadas no artigo seguinte.

Artigo 3.°
Tipologia de a¢cdes a desenvolver pela GNR

1 - A unidade competente da GNR define as a¢des necessarias ao exercicio das competéncias a que se
referem os n.°s 1 e 2 do artigo anterior.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, podem ser definidas no ambito da prevencéo e fiscalizacao
tributarias, nomeadamente, as seguintes acoes:

a) No ambito e nos termos do RBC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, fiscalizar as
normas previstas neste diploma, para o qual se remete, procedendo, sempre que necessario, a abertura
das embalagens, malas ou outros contentores de mercadorias;

b) Em sede do ISV, fiscalizar as normas previstas no Cédigo do Imposto sobre Veiculos no que respeita
a circulagao dos veiculos tributaveis e ao controlo da sua situacao fiscal;
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¢) Em sede de IUC, no ambito e nos termos do Cdadigo do IUC, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29
de junho;

d) Em sede dos IEC:

i) Fiscalizar a situacao fiscal dos produtos que se encontrem em circulagcao, em regime de suspensao do
imposto;

i) Fiscalizar o abastecimento de gasdleo colorido e marcado a embarcacdes utilizadas na navegacéo
maritima costeira e na navegacao interior, incluindo a pesca e a aquicultura, e em operacfes de
dragagem em portos e vias navegaveis;

iii) Fiscalizar a utilizacdo de gasodleo colorido e marcado em veiculos ou em equipamentos nao
autorizados;

iv) Fiscalizar, junto de estabelecimentos de venda ao publico, as normas de selagem aplicaveis as
bebidas espirituosas e aos produtos de tabaco manufaturado;

e) Em matéria aduaneira, em conformidade com o disposto na legislacdo aduaneira, proceder a
fiscalizagéo:

i) Da situagdo das mercadorias em circulagcdo no territério nacional que se encontram sob fiscalizacao
aduaneira;

ii) Da entrada, permanéncia e saida das aeronaves e embarcacgdes, respetivamente, dos aerédromos,
marinas e ancoradouros, ndo designados ou aprovados pela AT como locais de encaminhamento das
aeronaves e embarcacgfes apds a sua introducéo no territério nacional, assegurando que as mercadorias
e bens transportados naquelas aeronaves e embarcacdes ndo sao subtraidos a fiscalizagdo aduaneira.

3 - Em resultado do exercicio das acdes previstas nos nimeros anteriores, a unidade competente da
GNR procede ao consequente levantamento do auto de noticia das infracdes detetadas, nos termos dos
regimes juridicos aplicaveis.

4 - Os autos de noticia sdo remetidos para a AT, sempre que possivel, por via eletronica.

5 - As acdes a que se refere o n.° 1 ndo podem incluir aces de combate a fraude e evasao fiscal e
aduaneira, reservadas aos servi¢os inspetivos tributarios e aduaneiros da AT, sem prejuizo do disposto
no ndmero seguinte.

6 - A realizagdo de outras ac¢des conjuntas com a AT ou de a¢Bes autonomas da GNR a pedido da AT,
no ambito da prevencdo das infragBes tributérias ou de apoio as demais acdes da AT, obedece a
planeamento prévio e coordenagdo entre ambas as entidades.

Artigo 4.°
Cooperacao e coordenacgao

Os servigos da AT e as Unidades competentes da GNR coordenam as suas ac¢des nas respetivas areas
de intervencéo e trocam entre si as informagfes necessérias a prossecuc¢do das suas atribuicbes legais,
alinhando as suas atividades com o plano estratégico do combate a evaséo e fraude tributarias, no
respeito pelos principios da adequagéo, proporcionalidade, pertinéncia e complementaridade.

Artigo 5.°
Acesso a informacdo tributéria

1 - A GNR é assegurado 0 acesso aos sistemas de informacéo da AT que sejam indispensaveis ao
exercicio das suas atribuicbes em matéria de prevencéo e investigacao das infracdes tributérias, fiscais e
aduaneiras, bem como de fiscalizacdo e controlo da circulacdo de mercadorias sujeitas a acao tributéria,
fiscal ou aduaneira.
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2 - As regras a observar no acesso aos sistemas de informacdo da AT sdo reguladas por protocolo a
celebrar entre a GNR e a AT, que, entre outros aspetos, identifica os sistemas de informacéo da AT a
consultar, os modos de acesso, as regras de registo e a monitorizacdo das consultas.

3 - Sem prejuizo da identificacdo de outros sistemas, 0 protocolo prevé o acesso aos seguintes sistemas
de informacéo da AT:

a) Pesquisa por NIF ou nome;

b) Regime de Bens em Circulagéo;

¢) Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA (VIES);
d) Sistema de Fiscalidade Automével (SFA);

e) Sistema da Liquidacéo do IUC;

f) Operadores econdémicos, detentores de estatutos fiscais em matéria de impostos especiais de
consumo e de imposto sobre veiculos;

g) Sistema de controlo da introdugéo no consumo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
(SIC-IC), para efeitos de consulta da declaragédo de introducéo no consumo eletrénica (e-DIC);

h) Sistema de controlo de movimentos sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo (SIC-EU), para
efeitos de consulta dos e-DA,;

i) Na area aduaneira, aos dados constantes dos documentos que titulam a circulagcdo de mercadorias
sob fiscalizacdo aduaneira no territério nacional, residentes, consoante a situacdo em que aquelas se
encontram, nos Sistemas de Tratamento Automatico das Declaracdes Aduaneiras de Importacéo,
Exportacdo e Transito e no Sistema de Tratamento Integrado dos Meios de Transporte e das
Mercadorias da AT;

j) Consulta a declaragfes.

Artigo 6.°
Sigilo

Os militares da GNR que acedam a informagdo constante dos sistemas de informacgdo da AT, nos
termos da presente portaria, ficam obrigados, sem prejuizo dos demais deveres legalmente
estabelecidos, a guardar sigilo sobre a informacao a que tenham acesso, s6 podendo utiliza-la no &mbito
da acao que justificou esse acesso.

Artigo 7.°
Deveres das entidades

1 - Até ao dia 31 de outubro de cada ano a GNR deve proceder a identificacao das a¢des de ambito
nacional a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° e remeter para a AT o Plano de Atividades em que se
integrem, bem como remeter o respetivo Relatério de Atividades até ao final do primeiro trimestre do ano
seguinte.

2 - A AT e a GNR devem, entre outras, realizar ainda as seguintes acdes:

a) Integrar, nos seus planos de atividade a execuc¢éo de a¢des conjuntas, de &mbito nacional, dirigidas a
setores e contribuintes de risco no ambito dos planos estratégicos de Combate a Fraude e Evasédo
Fiscais e Aduaneiras;

b) Realizar as acdes de formagdo ou prestar os esclarecimentos necessarios ao cumprimento do
presente diploma, em particular sobre procedimentos tributarios e aduaneiros relacionados com as
respetivas atribuices e competéncias;

c) Estabelecer a necessaria coordenacao para a operacionalizagdo das agfes e trocas de informagéo.
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Artigo 8.°
Canais de comunicacao

A AT e a GNR estabelecem um canal de comunicacdo permanente, assegurado pelos Grupos de
Coordenacéo, Estratégico e Operacional, nomeados nos termos e com as competéncias constantes do
artigo seguinte.

Artigo 9.°
Grupos de Coordenacéao

1 - O Grupo de Coordenacédo Estratégica é constituido, da parte da AT, pelos Subdiretores-Gerais da
area da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (ITA) e da area da Justica Tributaria e Aduaneira (JTA), e da
parte da GNR pelo Comandante Operacional e pelo Comandante da Unidade com as atribuicdes
tributarias, fiscais e aduaneiras, podendo estar presentes nas reunifes, quando se justifigue os
respetivos dirigentes maximos ou outros representantes.

2 - O Grupo de Coordenacao Estratégica reine no minimo duas vezes no ano ou sempre que uma das
entidades o requeira, competindo-lhe assegurar o cumprimento do disposto na presente portaria.

3 - O Grupo de Coordenac¢éo Operacional é constituido por um méaximo de dois representantes da GNR
e dois representantes da AT, sem prejuizo de se fazerem acompanhar por mais elementos, sempre que
se justifique.

4 - Compete ao Grupo de Coordenacgdo Operacional, no &mbito da presente portaria:

a) A operacionalizac@o das equipas mistas de fiscalizacdo e ainda as de investigacdo constituidas por
despacho do Ministério Publico;

b) A operacionalizacao da troca de informac&o, em matéria de fiscalizac&o tributaria e aduaneira;

c) A proposta de difusdo e uniformizacdo de procedimentos, bem como a programacédo de acbes de
formacao entre as partes, nos dominios da fiscaliza¢édo e da investigacéo dos crimes tributarios (fiscais e
aduaneiros);

d) A proposta de articulacdo de acdes e medidas de sensibilizagcdo junto da comunidade;

e) A decisao sobre todas as questdes que se suscitem em matéria operacional e o0 encaminhamento das
demais questbes aos servigos competentes.

5 - O Grupo de Coordenacao Operacional reunira trimestralmente ou sempre que uma das entidades o
solicite.

6 - A diregdo dos Grupos é exercida, de forma rotativa, com periodicidade anual, por cada uma das
entidades, sedeado nas instalacdes da entidade que o dirige.

7 - A entidade que preside é responsavel pela elaboracdo da agenda das reunides, ficando a cargo da
outra parte a elaboracédo da ata.

8 - A participacdo dos membros dos Grupos de Coordenacdo ndo confere o direito ao pagamento de
qualquer remuneragao.

Artigo 10.°
Equipas mistas de investigagao criminal

1 - Sempre que as circunstancias do caso concreto o aconselhem, pode ser proposta ao Ministério
Publico a criacdo de equipas mistas de investigacao que integrem elementos de ambas as entidades,
sendo a sua designacdo formal processada através dos respetivos representantes no Grupo de
Coordenacao Operacional.

2 - Tais equipas, determinadas por despacho do Ministério Publico, sdo constituidas por elementos da
AT e por elementos da unidade especializada da GNR responsavel pela investigagdo das infracGes

DocBaseV/2019 5/7



AT
autoridade
tributaria e aduaneira Direcéo de Servicos de Comunicacdo, Promocéo e Apoio ao Cumprimento

tributérias (fiscais e aduaneiras), preferencialmente oriundos dos servicos e das subunidades com
competéncia territorial no local onde os factos ilicitos ocorreram ou se pretende obstar que venham a
ocorrer.

3 - A proposta de designagdo dos elementos constituintes das equipas é efetuada pelos dirigentes dos
servicos da AT e da unidade competente da GNR referida no nimero anterior.

Artigo 11.°
Equipas mistas de fiscalizacao

1 - Sempre que julgado necessario, para efeitos da presente portaria, a GNR e a AT podem constituir
equipas mistas de fiscalizacao.

2 - Tais equipas séo constituidas por elementos da AT e por elementos da unidade competente da GNR,
oriundos, preferencialmente, dos servicos e das subunidades com competéncia no local onde as acdes
serdo executadas.

3 - As equipas constituidas nos termos dos ndmeros anteriores recebem 0 apoio previsto no artigo
seguinte, sempre que se afigure justificavel.

4 - A designacdo dos elementos constituintes das equipas € efetuada pelos dirigentes regionais dos
servicos da AT e das subunidades da GNR com a correspondente competéncia em razdo do territorio e
da tipologia das a¢fes a desenvolver.

5 - As equipas tornam-se efetivas apos parecer favoravel dos representantes das partes no Grupo de
Coordenacéo Operacional.

Artigo 12.°
Apoio operacional

1 - Sem prejuizo do legalmente disposto em matéria criminal quanto & nomeacéo de peritos, qualquer
das entidades envolvidas na execucdo de a¢cBes previstas no presente diploma pode dispor em todo o
territério nacional, sempre que o solicite, e na medida dos recursos disponiveis, do apoio pontual direto
de técnicos, especialistas e outros elementos dos quadros da outra entidade.

2 - O apoio operacional que ndo requeira especializacdo em matéria tributaria ou aduaneira, pode ser
prestado por qualquer unidade da GNR, de acordo com a respetiva competéncia territorial e tipologia da
acdo a desenvolver.

3 - O apoio operacional é concretizado por elementos de qualquer das entidades, sendo a sua
designacéo formal processada sob proposta dos dirigentes da AT e dos comandantes das unidades da
GNR, territorialmente competentes, em razdo da matéria.

4 - O apoio referido nos nimeros anteriores é solicitado através dos representantes das entidades no
Grupo de Coordenacdo Operacional.

Artigo 13.°
Informacéo estatistica processual e operacional

1 - A AT e a GNR trocam entre si a informagédo estatistica relevante para a avaliacdo dos respetivos
servicos, para o planeamento das suas missfes e ainda para eventuais necessidades de correcdes de
procedimentos.

2 - A AT comunica & GNR a informacéo estatistica sobre os processos de contraordena¢do cujo auto
seja levantado pela GNR.

3 - A AT, sempre que considere pertinente ou quando solicitado, comunica a GNR o0s esclarecimentos ou
orientacdes que visem aperfeicoar os procedimentos operacionais.
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Artigo 14.°
Protecdo de dados pessoais

E aplicavel as consultas das bases de dados e a circulagdo dos dados recolhidos o disposto no regime
juridico da protecéo de dados pessoais.

Artigo 15.°
Norma de revisao

A presente portaria deve ser revista decorrido um ano sobre a data da sua entrada em vigor.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

O Ministro das Financgas, Méario José Gomes de Freitas Centeno, em 17 de outubro de 2019. - O Ministro
da Administracao Interna, Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita, em 18 de outubro de 2019.
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