UDLLAH

N
\CVISta A\ChtlchRIG AN NAR




&

o

ALFANDEGA

[indice]

1 -

-5

i

[Director] Jodo de Sousa [Conselho de Redaccio e de Coordenacio Editorial] José Figueiredo, Joio Martins,

’ Ana Paula Raposo, Francisco Curinha e Ana Paula Malheiro [Design] Ernesto Matos [Impressao] Europress

Numero M) [Tiragem] 3500 [Propriedade] Direc¢do-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo /

Dezembro 2008 0O Divisio de Documentacio e Relac¢des PublicassDGAIEC - 1149-060 Lisboa [e.mail] ddrp@dgaiec.min-
financas.pt [ISSN] 0870-5445 [Depodsito Legal] 28399/89.

Foto: Ernesto Matos

Alfama - Lisboa - Portugal



uma caminhada de mais de 20 anos a
N”Alféndega” tem cumprido a sua tarefa

de divulgacdo da actividade aduaneira,
abordando periodicamente tematicas técnicas e
generalistas a nivel quer nacional quer interna-
cional. Tem cumprido e pensamos que bem.
No periodo (07/2008 a 07/2010) da presidén-
cia portuguesa da Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) escolhemos
esse tema para uma das tematicas da presente
edi¢ao. O enquadramento da importancia da
CPLP apresentado simpaticamente pelo Secre-
tario-Geral da CPLP, Eng. Domingos Simoes
Pereira, o “acerto do passo” das alfandegas de
Angola pelo seu Director Nacional Dr. Silvio
Burity, os objectivos da Presidéncia portugue-
sa no ambito do Ministério das Financas e da
Administracao Publica (MFAP) definidos pelo
Subdirector geral do GPEARI/MFAP Dr. José
Moreno e, enfim, o balango da cooperagao adu-
aneira da DGAIEC, demonstram, claramente, o
nosso empenho actual na cooperagao aduaneira
no quadro da CPLP e na dignificacdo da lingua
comum, a lingua portuguesa.
Aproveita-se, igualmente, este nimero da “Al-
fandega” para revelar alguns aspectos mais téc-
nicos que tém a ver ora com a modernizagao das
alfandegas portuguesas — “Melhorias no Siste-
ma STADA/Exportacao” — ora para mostrar o
funcionamento dum servico da “linha” — “Uma
alfandega em funcionamento — Alfandega Mari-
tima de Lisboa”. Nao é possivel, todavia, deixar
sem uma referéncia os artigos relativos a luta
contra a contrafac¢ao, nomeadamente no sector
dos medicamentos, flagelo a que todos deve-
mos estar atentos, ao esfor¢co enorme de forma-
¢ao que constitui um investimento permanente
(“Formagao na DGAIEC”), bem como o sempre

E ditorial

muito util caso de “Jurisprudéncia”’, matéria
onde a DGAIEC tem obtido varias vitdrias nos
ultimos anos.

O “Noticidrio Aduaneiro” ¢ demonstrativo
duma parte do esfor¢o que a DGAIEC desenvol-
ve em dareas paralelas, por vezes, a sua missao
fundamental no contexto nacional, comunitario
e internacional. Mas é, também, uma prova da
presenca necessaria da DGAIEC em varios even-
tos a nivel nacional e internacional e, sobretudo,
da dedicacao, do empenho, do profissionalismo
e da capacidade técnica dos funcionarios adua-
neiros portugueses que devem ser tomados em
conta na reforma da administracao publica em
curso e absolutamente necessaria.

As alfandegas portuguesas continuam a desem-
penhar as suas fungoes tradicionais de controlo
da fronteira externa (neste caso fronteira externa
da Uniao Europeia) e de cobranga dos impostos
devidos (receitas para a UE mais cerca de 20%
do Orcamento de Estado). Sempre numa pers-
pectiva de conciliacao entre as necessidades de
celeridade exigidas pelos operadores e pela eco-
nomia e as exigéncias de controlo inerentes a sua
missao.

Novas tarefas se juntaram nos altimos anos, re-
lativas a defesa da sa concorréncia, da seguran-
¢a e da saude publicas, contra a fraude e evasao
fiscal, contra a pirataria e contrafacgao e contra
o branqueamento de capitais. Nestes casos o
desempenho tem de ser pautado por exigéncias
de qualidade compativeis com os objectivos das
medidas referidas.

O cumprimento de todas estas tarefas, num qua-
dro limitado de recursos, constitui uma obriga-
¢ao quotidiana dos funciondrios aduaneiros que
sabem que a satisfagdo dos seus anseios estd a
jusante do seu empenho didrio.

O Director-Geral
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Joao de Sousa
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PRESIDENCIA PORTUGUESA DA CPLP

As Alfandegas no Contexto da CPLP

por Domingos Simdes Pereira(")

Foi uma surpresa, mas pareceu-me interessante e
agradou-me o convite para escrever algumas li-
nhas para a revista aduaneira Alfandega. A surpre-
sa teve a ver, ndo sO com o meu, entdo, desconhe-
cimento da revista mas, sobretudo, por merecer a
sua atencao e consideragao ao ponto de assumirem
que poderia (eu ou o Secretariado da CPLP) ter
algo de interesse para partilhar.

Interessante, porque era a proposta de um exercicio
diferente de um contexto que, nao sendo estranho,
certamente nao preenche o meu dia-a-dia (ambito
pessoal). Espero, entao, que estas linhas facam vez
de um enquadramento para merecer a compreen-
sao e a tolerancia de quem se descobrir em frente
deste texto ou dos verdadeiramente entendidos na
matéria, portanto mais autorizados para uma opi-
niao a respeito.

Baseio-me no principio e na convic¢gao de que a
CPLP existe para promover a concertagao, o conhe-
cimento mutuo, a troca de experiéncias e dificulda-
des, a cooperacao nos diferentes dominios, tendo
sempre a solidariedade como intengao subjacente e
a promogao da lingua como denominador comum.
Gritar a nossa ignorancia e esperar por alguma
luz... Ou seja, por pensar que fago este em Portu-
gués, mesmo que no abstrato e sem a seguranca de
respeitar o acordo ortografico (ha essa intengao),
desde que dirigido a um espago comunitario, con-
to com alguma aceitagao e descobrir um encaixe.

Pois bem, estas notas propoem tratar trés dimensoes que
podem conduzir a uma manga bem larga de reflexdo e
discussdo: A (importincia da) Alfandega no sistema
economico-financeiro (particularmente dos paises afri-
canos); normativos e procedimentos; e o futuro. Obvia-

(*) Secretario Executivo da CPLP.

mente, tudo numa perspectiva ndo académica, do sim-
ples observador e, se pretender mesmo, de um outsider
interessado — no fundo a visdo do “cidaddo-comum”.

Importancia das alfandegas

Um amigo meu, nos inicios dos anos oitenta, quando a
Guiné se estava introduzindo no circuito de trocas co-
merciais por via de contentores, contemplava o respecti-
vo parque e dizia — “Contentor, sinal de desenvolvimen-
to”. Certamente protegido, na altura, pela ignordncia
perante a complexidade dos processos e das relacoes eco-
nomicas inerentes ao fluxo de entrada e saida de produ-
tos, mas sempre na linha do sentimento dominante de
que muito estava a chegar ou a sair e, por isso, havia ai
um indicador de progresso. Esse processo nio deve, no
entanto, ser tdo simples como isso. Sendo todos perce-
biam e logo seriam introduzidas as alteragoes necessai-
rias para uma regulacdo mais a favor desse incremento.
Certamente fatores como os recursos produtivos inter-
nos (matéria prima e produtos estratégicos), a rede de
infra-estrutura (rodovidria, maritima e aérea) nas suas
mais complexas vertentes, os fatores produtivos como a
energia e a dgua, ou a qualificacdo dos recursos huma-
nos ou ainda a posi¢do geoestratégica do pais terdo algo
a dizer. E qual o papel das relacoes econdmicas com 0s
diferentes parceiros com quem as trocas sio estabeleci-
das? Também escudado na total ignordncia deste sector,
dispenso-me de avancar vaticinios, para simplesmente
referir que o cidaddo comum confere essa competéncia
e capacidade aos especialistas e espera que os conceitos
que desenvolvem para equilibrar esse mecanismo, pau-
tas aduaneiras, taxas de importagdo ou compensagio ou,
ainda, os mais variados impostos, sejam os mais certos e
justos. Ou seja, na alfindega esperamos encontrar uma
expressdo que demonstra a dindmica comercial do pais
e a correlagdo entre a producdo interna e os déficits ou
superdvits, ao mesmo tempo que os niveis de desenvolvi-
mento das infra-estruturas e dos fatores produtivos.

e
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Normativos e procedimentos

Em niimero considerdvel de casos, quem tem um proces-
so na alfandega (ainda me encontro no contexto africa-
no) experimenta a sindrome da “visita ao dentista” ou
da “viagem de avido” — a mercé do sistema. As normas
e procedimentos aplicdveis parecem, em muitos casos,
muito aleatdrios e longe da compreensio do simples
utente, sendo que o recurso a servigo especializado é dis-
tante e muito oneroso. Desenvolve-se o sentimento de
que as custas dos processos variam mais em fungio do
agente de servico e da disposi¢do no momento, do que os
coeficientes e pautas aplicdveis aos diferentes produtos.
E entdo, ou acaba sendo desencorajado em prosseguir
na exploracdo do mercado que pensava ter descoberto,
ou desenvolve um circuito paralelo a margem do oficial-
mente estabelecido — ainda mais oneroso e arriscado, é
certo, mas pelo menos um circuito que ele acha perceber
e que lhe garante a saida da mercadoria em causa. A meu
ver, registo simplesmente a convigdo de ndo ser impos-
stvel simplificar a interface com o utente na prestagio
dos servigos, por forma a melhor controlar a vulnera-
bilidade daquele e, assim, aumentar a sua confian¢a no
processo...

... O Futuro

Eis, portanto, como se apresentam as nossas alfindegas
e porque considero que através delas muito pode mu-
dar no futuro. Perdoada toda a inconsisténcia deste ar-
gumento e assumida a necessidade de um diagndstico

Torre de Belém, Lisboa - Portugal
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mais legal e factivel e o consequente envolvimento das
instdncias de decisio e os atores do sector, pode-se pro-
vocar uma alteracdo determinante em todo o contexto
econdmico dos nossos paises. A alfandega pode alterar os
niveis de rendimento interno, pode mudar a imagem do
pais, dentro e fora das fronteiras, pode influenciar a atra-
¢do do investimento e aumentar as ofertas de emprego.
Em uma frase, a alfindega pode mudar o pais.
Mantenho a minha convic¢ao de que a CPLP, ape-
sar de se estruturar e se estabelecer como uma co-
munidade de solidariedade e desenvolvimento dos
lagos afetivos e historicos que unem os oito Esta-
dos membros, precisa ser sustentada, precisa nesta
nova fase de conteidos mais concretos e de verda-
deiro interesse para todos os membros. A econo-
mia e as oportunidades de realizagao de negdcios é
certamente um dominio incontornavel, sendo que
os fluxos comerciais podem desempenhar o papel
de charneira.

Mais detalhes e melhor precisao serao do dominio
dos entendidos da matéria. No que concerne ao
Secretariado, tirando proveito do convite da “Al-
fandega”, aqui deixo o nosso reconhecimento e a
esperanga de desenvolver uma maior proximidade
que, no minimo, esclareca melhor estes conceitos
e, a ser ambicioso, contribua para um melhor co-
nhecimento e o incremento das nossas relagoes de
amizade e cooperacao. Ou seja, o desenvolvimento
da nossa comunidade, a nossa CPLP.
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O PAPEL DO MFAP

no programa da Presidéncia Portuguesa da CPLP

por José Moreno(*)

Portugal assume a Presidéncia da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) durante
o periodo de Julho de 2008 a Julho de 2010. O Go-
verno Portugués, através do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros, concebeu um Plano de Acg¢ao no
qual a promocao da lingua portuguesa, “enquanto
veiculo de comunicagdo quotidiana e lingua de trabalho
e de negdcios”, surge como tema organizador cen-
tral. Espera-se, contudo, que outras areas — como
a econdmico-financeira — adquiram relevancia no
referido plano, dado o contributo essencial que as
mesmas conferem a sustentabilidade da propria
Comunidade enquanto corpus politico.

A iniciativa de arranque dos trabalhos da Presi-
déncia Portuguesa teve expressao na VII Confe-
réncia dos Chefes de Estado e de Governo, que
ocorreu no passado dia 25 de Julho, em Lisboa, sob
o tema “A Lingua Portuguesa: um Patriménio Co-
mum, um Futuro Global”. Esta Conferéncia adop-
tou uma Declaragao sobre a lingua portuguesa, na
qual é sublinhada a importancia da concertacao,
a nivel da CPLP, “na prossecucgdo de politicas linguis-
ticas que projectem e afirmem a Lingua Portuguesa in-
ternacionalmente e sejam adequadas a situagdo de cada
Estado-membro”.

Numa perspectiva mais operativa, os Governos
dos paises integrantes da Comunidade foram
convidados a desenvolver mecanismos e formas
de cooperagao visando a adopgao do Portugués
como lingua oficial ou de trabalho nos organis-
mos multilaterais regionais, particularmente nos
seus documentos e sitios da Internet. Esta delibe-
ragao comporta evidentes perspectivas de trabalho
para o Ministério das Finangas e da Administragao

Publica (MFAP), consideradas as suas responsabi-
lidades de representagao nacional em institui¢oes
financeiras internacionais (IFI) e em organizagoes
internacionais de cardcter sectorial.

A este respeito, parece-nos pertinente explicitar a
diversidade de situacdes actualmente existente no
que respeita ao posicionamento da lingua portu-
guesa nas referidas institui¢des. Enquanto no Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID) o
portugués foi adoptado como lingua oficial, fruto
sobretudo da importancia do Brasil na regiao e do
seu peso accionista no Banco, noutras IFI, como o
Banco Asiatico de Desenvolvimento, a nossa lin-
gua estd completamente ausente®. E possivel con-
tudo identificar situagdes intermédias para o Banco
Mundial (BM) e para o Banco Africano de Desen-
volvimento (BAfD). Nestas institui¢des, o portu-
gués tem vindo a ganhar crescente importancia
como lingua de trabalho, fundamentalmente em
resultado da actividade realizada pela parte por-
tuguesa, mas com beneficios evidentes para todos
os paises da CPLP. Com efeito, quer no BM quer
no BAD tem sido assegurada a tradugao simul-
tanea para o portugués nas Assembleias Anuais,
alguns documentos relevantes (relatorios anuais e
financeiros, estudos, etc.) sao traduzidos e impres-
sos em portugués, bem como alguns ficheiros em
portugués tém vindo a despontar nos sitios destas
instituicoes na Internet. No Banco Africano tem
também suscitado muito interesse a realizacao dos
cursos de portugués promovidos nestes ultimos
dois anos para o staff do banco.

Sendo certo que a posi¢ao do portugués esta so-
lidamente consolidada no BID e que sera ilusdria

(*) Subdirector-Geral do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais.
(1) O proprio francés, que é lingua oficial no BAsD, por razdes que terdo a ver com especificidades (histdricas, culturais, econdmicas, politicas e
outras) da regido, vé actualmente perigar esse estatuto, emergindo a tendéncia para o inglés se constituir como lingua tinica de trabalho.
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qualquer tentativa de penetracdo no BAsD, resul-
ta entao que o BM e o BAD se perfilam como os
prioritarios na actividade do MFAP, dadas as pos-
sibilidades reais de progressao que os mesmos ofe-
recem ao nivel da utilizagao da lingua portuguesa.
Ainda a este propdsito, nao podemos deixar de fa-
zer uma referéncia especial ao caso da Organiza-
¢do Mundial das Alfandegas (OMA). A DGAIEC
tem vindo, nestes tltimos anos, a debater nas Con-
feréncias dos Directores Gerais das Alfandegas
dos paises da CPLP o tema da utilizacdao do por-
tugués naquela organizagao mundial, sendo que
a decisao mais recente resultou na criagao de um
Grupo de Trabalho de Promogao da Lingua Portu-
guesa (PROLIP), integrado por representantes de
Portugal, Angola, Brasil e Cabo Verde. A principal
missao deste GT serd persuadir a OMA a traduzir
para portugués documentos de trabalho relevantes
e assegurar a traducdo simultanea para portugués
das reunides da organizacao.

A vertente das financas publicas

Desde a constitui¢ao da CPLP ha cerca de 12 anos
que tém sido casuisticas as acgdes institucionais
especificas no dominio das finangas. Mesmo apos
a revisao dos Estatutos de 2002, que levou a inclu-
sao das Reunides Ministeriais Sectoriais nos érgaos

da CPLP, os Ministros das Finangas dos diferentes
paises nao sentiram a necessidade de proceder a
institucionalizagao do formato das reunides minis-
teriais das financgas na estrutura da Comunidade.
Ao nivel do nosso Ministério, 0 trabalho regular e
consistente que a DGAIEC tem vindo a realizar
ao longo destes anos confirma-se como excepcao
nesta matéria. Com efeito, a Conferéncia dos Direc-
tores Gerais das Alfandegas dos paises da CPLP ja
alcangou a sua 232 edicdo e varios grupos de traba-
lho (Convencao de Quioto, Sistema Harmonizado,
por exemplo) tém vindo a funcionar com bastante
regularidade, viabilizando um interessante traba-
lho de harmonizagao da situagao juridica de diver-
sas convencoes celebradas no ambito da CPLP.
Mas parece estar a caminho uma altera¢ao substan-
cial neste panorama, de acordo com o que € possi-
vel inferir do programa constante no Quadro 1.

Quadro |

Accdes a realizar pelo MFAP durante a Presidéncia Portuguesa da CPLP

Area Acgiio Data indicativa
Geral -1* Reunido de Altos Funcionarios dos - Dezembro de 2008
Ministérios das Finangas
- 1* Reuniao dos Ministros das Financgas - 1° semestre 2009
- 2* Reunido dos Ministros das Finangas - 1° Semestre de 2010
Alfandegas - 23* Conferéncia dos DG das Alfandegas - Outubro de 2008
- 24* Conferéncia dos DG das Alfandegas - 2009
- 25*Conferéncia dos DG das Alfandegas -2010
- Implementagéo das ac¢oes do PICAT -2008 a 2010
Aduaneiro 11
- Implementagéo da pagina das Alfindegas | - 2008 a 2010
da CPLP na Internet
Inspecgao - 1* Conferéncia Anual “ - Novembro de 2008
- 2* Conferéncia Anual - 2009
RHF - 1° Seminario. - 2° Semestre 2009
Informatica
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Ernesto Matos

Com efeito, para além da verificacdo da continua-
c¢ao da actividade da DGAIEC, consubstanciado
nas Conferéncias dos Directores Gerais, no Progra-
ma Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica
Aduaneiras II e de um sitio das Alfandegas da CPLP
na Internet, verifica-se que outras areas se propdem
iniciar uma actividade envolvendo organismos e
estruturas homologas dos outros paises da CPLP.
E o caso da Inspec¢ao-Geral de Finangas, com um ci-
clo de Conferéncias Anuais para debater “O papel e a
estratégia das IGF e da Administragio do Estado no ambito
do controlo financeiro e dos sistemas nacionais de controlo
interno”. E igualmente o caso do Instituto da Infor-
matica e do GERAP com um Semindrio de divulga-
¢ao sobre “Servicos Partilhados na Administracao
Publica Portuguesa”. Por outro lado, sabe-se ainda
que a DGCI avalia a possibilidade de realizar, tam-
bém durante a Presidéncia Portuguesa, um evento
em torno de uma tematica associada a receita fiscal.
A concretizar-se esta ideia, tal significaria a concre-
tizacdo de uma aspiracao antiga dos PALOP. Como
sabemos estes paises em regra tém administragdes
publicas muito incipientes, mas os resultados destas
insuficiéncias nas administragdes fiscais acabam por
debilitar profundamente o proprio Estado.

Mas a 12 Reunidao dos Ministros das Finangas dos
Paises da CPLP, que em boa-hora Sua Exceléncia o
Ministro de Estado e das Financgas decidiu convo-
car, sera, sem duvida, a iniciativa com maior signi-
ficado e projecgao.

O momento parece efectivamente oportuno para
estas reunides terem lugar. Certos dossiés bilate-
rais sensiveis, que poderiam ter um efeito pertur-
bador destes encontros (Caborabassa, Dividas de
Angola, de Mocambique e de Sao Tomé e Principe,
por exemplo) foram recentemente resolvidos. Tam-
bém recentemente a cooperagao técnica em finan-
¢as publicas foi objecto de um forte impulso com a
implementacgao de varios PICATFin. De igual for-
ma a cooperacao financeira foi substancialmente
reforcada em resultado da quintuplicacdo nestes
ultimos 3 anos do volume de empréstimos e linhas
de crédito concessional a varios paises da CPLP.
Por outro lado, uma vez que os Governos dos pai-
ses da CPLP estao envolvidos em processos de
reformas nas finangas publicas e na administra-
¢ao financeira do Estado, tais processos definem
um campo de interesses que tornara bastante facil
(julgamos nds) a identificagdo de temas consen-
suais para a substancia destas reunides. Finalmen-
te, ndo sera demais dizer que a institucionalizacao
das reunides ministeriais das financas constituira
um importante factor de credibilizacao e de afir-
magao politica e institucional da CPLP no seu
conjunto.

Saibamos todos nds levar por diante o que nos
propomos fazer durante a Presidéncia Portu-
guesa que a intervencao do MFAP no ambito da
CPLP atingira os mais elevados patamares de
sempre!

e
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ALFANDEGAS DE ANGOLA

Acertar o Passo

por Silvio Burity(*)

I - INTRODUCAO

No longinquo ano de 1761, aos 17 de Novembro
S. Ilustrissimo D. Pedro III, por Carta Régia dirigi-
da a Junta de Comércio, manda estabelecer a Al-
fandega de Luanda.

Assim, o Porto da cidade de S. Paulo de Assunc¢ao
de Luanda, capital do Reino de Angola deixa de
ser uma simples escala para reabastecimento dos
Navios, na sua rota as Indias e Lisboa e em bene-
ficio do comércio passou a permitir-se que comer-
ciantes, tripulantes, etc, pudessem descarregar e
vender as suas mercadorias, mediante o pagamen-
to as Alfandegas, de uma taxa de 10% do preco das
mercadorias.

Desde esta data até hoje, muitos factos importantes
ocorreram na historia do Pais, desde o alcance da
independéncia aos 11 de Novembro de 1975, a luta
pela manutengao da soberania e, mais recentemen-
te, a reconciliacdo nacional, a estabilidade macro-
econdmica e a reestruturacao das infra-estruturas
do Pais.

Apesar do cendrio internacional se estar a caracte-
rizar por uma crise internacional do crédito, osci-
lagdes violentas do preco do petrdleo e da moeda
americana, bem como uma subida alarmante dos
precos das matérias primas agricolas, a economia
Angolana estd numa fase de crescimento vigoroso,
marcado por significativas alteragdes estruturais
do seu tecido produtivo pois os sectores nao petro-
liferos e mineiros tém um ritmo mais elevado.
Neste contesto, estabeleceu-se como objectivo a
moderniza¢ao do sistema fiscal quer aumentan-
do a eficiéncia dos servigos prestados aos agentes
economicos, quer aumentando o nivel de arrecada-
¢ao por via do alargamento da base tributaria e do

(*) Director Nacional das Alfandegas de Angola.

combate a fraude e evasao fiscais.

Assume assim, particular importancia a necessaria
ponderagao entre a necessidade de facilitagdo co-
mercial, por um lado, e a necessidade de proteccao
da satide, seguranga e dos direitos de propriedade
intelectual dos cidadaos.

A Declaragao de Visao, Missao e Valores da DNA -
Direccao Nacional das Alfandegas sintetizam estes
desafios.

Declaragdo de Visao

Situarmo-nos na vanguarda do restabelecimento
social e economico de Angola, actuando de forma
profissional e eficiente de modo a constituir uma
referéncia de boas praticas aduaneiras na regiao
austral de Africa.

Declaragdo de Misséo

- Maximizar a arrecadacao de receitas mediante
a aplicagdo de sistemas eficientes, sustentdveis e
transparentes.

- Promover o cumprimento voluntdrio da legis-
lacdo aduaneira pelos operadores econdmicos,
assegurar a concatenagao da necessidade de um
controlo aduaneiro eficaz com a facilitacao do co-
mércio legitimo, criar um ambiente favoravel para
a implementacao de projectos de investimento
privado, combater as infracgoes fiscais aduaneiros
e evitar, na medida do possivel, a sua pratica no
futuro.

- Investir na formagao profissional dos funcionarios
aduaneiros com vista a criar uma forga de trabalho
competente, honesta e reconhecida como modelo
de boa gestao nos servigos publicos.

E&?} Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 9



Cidade de Luanda vista a partir da Fortaleza - Angola

Valores

Integridade, Responsabilidade, Transparéncia e
Profissionalismo, parceria com outros organismos
do Governo, operadores econémicos e administra-
¢Oes aduaneiras de outros paises, focalizagao nos
resultados e inovacgao.

Il - CAMINHO A PERCORRER

E necessario acertar o passo pelo que imensos es-
forcos vém sendo desenvolvidos com particular
realce nos aspectos abaixo descriminados:

1. Desenvolvimento Institucional

A legislacao que conforma a actuacgao da Institui-
¢ao esta ultrapassada e dispersa em mais de 400
diplomas legais. Os mais importantes destes Di-
plomas sao anteriores ao ano de 1960.

Por esta razdo estd em curso um amplo processo de
revisao da legislacao com o propdsito de adapta-la
as necessidades de desenvolvimento sdcio-econo-
mico do Pais e as melhores praticas internacionais
consagradas nas varias convengdes internacionais.
Este processo visa tornar a aplicacdo da legislacao
mais célere, objectiva, bem como simplificar a sua
consulta.

Pretende-se que a legislagao seja consolidada em
cerca de cinco diplomas sendo os de maior realce
e alcance:

- O Cédigo Aduaneiro e a Pauta Aduaneira que ja
se encontram aprovadas e implementados.

- O Regulamento das Actividades Aduaneiras (de-
lineando os principais procedimentos aduaneiros),

10 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira tﬁ‘)

o Estatuto Organico das Alfandegas (estrutura
organica) e o Estatuto do Funciondrio Aduaneiro
(com as obrigagdes, direitos, codigo de conduta, etc).
Tem assumido também uma particular relevancia
o Planeamento Estratégico dentro da Instituicao
com o proposito de alterar a sua actuagao reactiva
para proactiva. Além do mais, para os inameros
desafios decorrentes do intenso processo de cres-
cimento do pais, da globalizacao e do crescimento
das necessidades de seguranca, é imperioso que se
definam prioridades.

Deste modo a Institui¢ao possui um Plano Estra-
tégico entre 2007 e 2012, aprovado pelo Conselho
de Ministros através da Resolugao n®91/07 de 1 de
Outubro.

Com base no Plano Estratégico sdao elaborados
Planos de Actividade anuais, cujo cumprimento é
monitorado através de relatorios trimestrais. A Ins-
tituicao conta com Padrdes de Servigo divulgados
publicamente, assumindo assim o compromisso de
cumprir as tarefas que lhe estao atribuidas dentro
de determinados prazos.

Todos os funcionarios das areas operacionais pos-
suem e conhecem as suas descri¢Oes de tarefas, que
interagem com os 20 manuais de procedimentos
que explicam como as actividades essenciais de-
vem ser desenvolvidas.

Uma Instituicdo ndo pode desenvolver-se se nao
possuir recursos humanos habilitados e motiva-
dos. As carreiras, as formagdes continuas aos mais
variados niveis, as remuneragoes, etc., tém mereci-
do uma particular atengao da Gestao Aduaneira.

Ernesto Matos



Devido a guerra que durante longos anos assolou
0 pais muitas estruturas dos servigos aduaneiros
da extensa fronteira terrestre, principalmente as
Delegacdes e Postos Aduaneiros da fronteira ter-
restre, foram destruidos. Durante muitos anos nao
houve presenga aduaneira nestes locais, pelo que,
no presente, assiste-se a um gigantesco esforco de
reabilitacdo e de edificacao de novas estruturas
para que em todas as entradas/saidas da fronteira
terrestre que possuam um movimento significa-
tivo de trafego comercial tenham a presenca das
Alfandegas.

2. Desenvolvimento de Capacidades

As Alfandegas tém anualmente identificado, gerido
e controlado os principais riscos para o desenvolvi-
mento cabal das tarefas consignadas a Instituicao,
minimizando-os com auditorias internas as areas
mais sensiveis.

Por outro lado, os responsaveis das areas da Institui-
cao tém desenvolvido os seus perfis de gestao com
avaliac¢Oes trimestrais aos seus subordinados.

A formacao profissional dos funcionarios tem ad-
quirido uma relevancia fundamental, tendo no pe-
riodo de 2001 a 2007, sido ministrados 513 acg¢des

Ernesto Matos

de formagao que contaram com a participacao de
6.430 funcionarios.

As matérias ministradas foram diversas e houve
uma valiosa contribuicdao internacional e regional,
tendo sido em 1° lugar das Alfandegas Portuguesas,
em 2° lugar das Alfandegas Brasileiras, da SADC,
da Organizagao Mundial do Comércio, da Organi-
zagao Mundial das Alfandegas e também formado-
res da escola aduaneira das Alfandegas Angolanas.
No dominio da integridade, além das campanhas
de sensibilizacao formacao e disseminacao dos
principios da Declaracdao de Arusha, constituiu-se
um Departamento de Promogio da Etica e aprovou-
se um Codigo de Conduta do funciondrio aduanei-
ro (Decreto Executivo n® 47/05 de 18 de Abril) que
completa a Pauta Deontoldgica do Sector Publico.
As directrizes contidas nestes diplomas tém sido
aplicadas com rigor.

3. Desenvolvimento de Politicas

Tem a politica da institui¢cao sido adequada aos ob-
jectivos de desenvolvimento econémico e social do
pais, bem como as convengdes internacionais com
realce para a Convengao de Kyoto Revista e a es-
trutura normativa SAFE da OMA.

Porto Maritimo do Lobito - Angola
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A cooperagao internacional tem sido um cataliza-
dor no desenvolvimento das politicas da institui-
¢ao com a SADC.

No quadro da CPLP, principalmente com o PI-
CAT a cooperagao aduaneira tem sido concretiza-
da com resultados extremamente positivos.

A introdugao de procedimentos modernos como
as auditorias pds-deslfandegamento, os perfis de
risco, a utilizagdo de scanners para inspecgao de
mercadorias sdo praticas em implementacgao pela
Institui¢ao, com resultados animadores.

4. Tecnologias de Informagéo

Tem sido este sistema um dos pontos altos da
reforma e da modernizacao da nossa Instituicao
com um continuo e notdvel progresso com a in-
trodugao essencialmente, de dois programas in-
formaticos:

- O TIMS - Programa Comercial para o Processa-
mento de Despachos Aduaneiros;

- O SGTA - Programa de Controlo e Registo Con-
tabilistico da Receita Publica.

Estes programas modulares, encontram-se insta-
lados em todas as Estancias Aduaneiras com um
volume de transacgdes significativas.

Além da celeridade que imprimem ao processo de
desalfandegamento de mercadorias introduzem
transparéncia e objectividade nas actividades da
administracao.

Em termos operacionais de liquidacdo e paga-
mento o despacho é submetido electronicamen-
te na Estancia Aduaneira de entrada. Estamos,
entretanto, a trabalhar no sentido de a breve tre-
cho arecepg¢ao do mesmo passar a ser via Intranet,
0 que vai conferir maior conforto e economia de
tempo aos utilizadores dos nossos servigos como
a Instituicao.

Ernesto Matos

Largo do Kinaxixi, Luanda - Angola
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111 — Direccdo Nacional das Alfandegas de
Angola

1 — Actualmente possui 1.293 trabalhadores dos
quais 224 possuem habilitagdes literarias de nivel
superior.

2 — Encontra-se estruturada em:

21 - 4 Direcgoes Regionais das Alfandegas
sendo:

i. Regido Aduaneira de Cabinda, cobrindo a provin-
cia de Cabinda;

ii. Regido Aduaneira de Luanda, cobrindo as Pro-
vincias do Zaire, Uige, Bengo, Luanda, Kwanza-
Norte e Malange;

iii. Regido Aduaneira do Lobito, cobrindo as pro-
vincias de Kwanza-Sul, Benguela, Huambo, Bié,
Moxico, Lunda-Norte e Lunda-Sul;

iv. Regido Aduaneira do Namibe, cobrindo as pro-
vincias do Namibe, Huila, Cunene e Kwando-Ku-
bando.

As Direcgdes Regionais subdividem-se em Delega-
¢Oes Aduaneiras e Postos Aduaneiros.

A apresentac¢ao de declaragdes aduaneiras e todas
as operagOes sao realizadas nas respectivas regides
aduaneiras.

2.2 —Na Direcgao Nacional existem os seguintes de-
partamentos:

- Gabinete do Director Nacional

- Departamento Técnico Aduaneiro (Politicas e Pro-
cedimentos);

- Departamento de Tarifas e Comércio (classificagao,
valor, regras de origem e auditora pds importagao);
- Gabinete de Estudos Técnicos (servigos juridicos e
contencioso);

- Departamento de Fiscalizagdo Aduaneira (investi-
gacao e inteligéncia comercial);

- Departamento de Or¢amento, Contas e Patrimo-
nio;

- Gabinete de Inspecgao e Controlo (auditoria
interna);

- Departamento de Tecnologias de Informacao;

- Departamento de Promogao da Etica (irregularida-
des do pessoal);

- Escola Aduaneira e um Centro de Documentagao
e Biblioteca que apoiam os diversos Departamentos
e a Escola Aduaneira. Esta-se, neste momento, tam-
bém a fazer um diagndstico para informatizagao e
digitalizagao dos documentos. Igualmente, esta-se a
preparar projectos para implementacao de um Mu-
seu Aduaneiro de amostras a nivel de cada uma das
regioes aduaneiras do Pais.



Aeroporto de Luanda - Angola
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O BALANCO DA COOPERACAO

entre as Alfandegas da CPLP

por Francisco Curinha(*)

1 - A cooperagao entre as Alfandegas dos Paises
de Lingua Portuguesa ¢ hoje, uma realidade acari-
nhada de igual forma por todas as Administragoes
Aduaneiras, tendo sido iniciada de uma forma bi-
lateral em 1977, com a Guiné-Bissau.

O inicio desta cooperagao bilateral teve a sua gé-
nese nas solicitagdes de algumas Administra¢oes
Aduaneiras. A semente estava lancada e, lutando
com alguns constrangimentos e adversidades, foi
crescendo, apoiada no conforto da comunicagao
numa lingua comum.

Dentro deste espirito de cooperagao, teve lugar em
1983 a primeira Conferéncia de Directores-Gerais
das Alfandegas dos Paises de Lingua Portuguesa,
que ocorreu em Lisboa e que, de forma rotativa,
tem vindo a realizar-se anualmente, tendo tido lu-
gar em Outubro deste ano a XXIII Conferéncia na
Cidade da Praia, Cabo Verde.

Na linha desta cooperagao deve sublinhar-se, que
foi também em 1983, que se deu inicio ao Grupo
de Trabalho sobre o Sistema Harmonizado, inicial-
mente sO com a participagao de Portugal e do Bra-
sil e a partir de 2002 com a participagao de todos
os Paises da CPLP, o qual se mantém, actualmente
bastante activo, reunindo-se duas vezes ao ano.
Mais recentemente, em 2006, foi criado o Grupo
de Trabalho da Convencgao de Quioto Revista, res-
ponsavel pela harmonizac¢ao de um texto tinico em
portugués em que participam todos os paises da
CPLP.

Os lagos existentes entre as Alfandegas da CPLP
reforgaram-se com a independéncia de Timor-Les-
te, em 2002 e a respectiva adopgao do portugués
como lingua oficial, vindo a integrar um grupo de
institui¢des que trabalham para um fim comum:

(*) Director de Servigos da Direcgao de Servigos de Cooperagao Adu-
aneira e Documentacgao.

a solidariedade e o objectivo de uniformizar os co-
nhecimentos existentes no contexto internacional,
nomeadamente as directrizes dimanadas da Orga-
niza¢do Mundial das Alfandegas (OMA).

O crescimento da cooperagao, a constatacao de que
cada vez mais se deve trabalhar no sentido de fa-
zer face ao bindmio facilitagao/controlo, no ambi-
to do comércio externo e, para tal, a necessidade
das Alfandegas caminharem para o mesmo grau
de evolucao, levou os Directores-Gerais dos Pai-
ses da CPLP, em sede da Conferéncia dos DG’s, a
concluirem que era necessario que essa cooperagao
fosse programada e sistematizada. Nasceu assim,
o primeiro Programa Integrado de Cooperagao e
Assisténcia Técnica (PICAT I), aprovado na XIX
Conferéncia de Directores-Gerais da CPLP que
teve lugar em Maputo, Mogambique, em Fevereiro
de 2004, para ser concretizado no triénio de 2004 a
2006.

Para preparagao, gestao, controlo e avaliagao do re-
ferido Programa, foi criado um Grupo de Trabalho
de Alto Nivel que, tendo em conta as necessidades
comunicadas por cada pais, elabora um Projecto
de Programa e submete-o de seguida a Conferén-
cia de Directores-Gerais.

Em 2009, sera o ultimo ano de execugao do Progra-
ma PICAT II (2007 a 2009), aprovado na XXI Con-
feréncia de Directores-Gerais da CPLP realizada
no Lobito, Angola, em Outubro de 2006 devendo
iniciar-se em breve o Projecto de Programa PICAT
I1I (2010 a 2012).

2 - O Programa PICAT assenta as suas acgoes na
Formagao, Grupos de Trabalho, Conferéncias, Semi-
narios ou Visitas Técnicas tendo-se notado, a partir
de 2007 e conforme se pode constatar no Quadro I,
um incremento relativamente aos Seminadrios.
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AcgBes de Cooperaga%asnrﬁllmateral Realizadas

2006 2007 2008 TOTAIS
Acc¢des de Formacao 2 3 5 10
Seminarios L 2 3 5
Estagios 2 L o 2
Grupo Trabalho 5 3 3 11
Conferéncias/Outros 2 1 1 4
TOTAL GERAL 11 9 12 32

3 - Com o desenvolvimento da Coopera¢ao com os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, a
nivel Multilateral, nomeadamente com os referidos
Programas PICAT (I e II), foi surgindo a necessi-
dade de uma nova abordagem para a Cooperagao.
Tal necessidade implicou a adopg¢ao do modelo de
programas plurianuais - os Programas Integrados
de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Financas
Publicas (PICATFin), com o objectivo de contribuir
para o reforco e capacitagao dos servigos e técnicos
numa perspectiva integrada, assegurando a trans-
paréncia de conhecimentos técnicos e de experi-
éncias, constituindo também mais um apoio a boa
governagao.

Estes programas sao desenvolvidos entre o Minis-
tério das Financas e da Administracao Publica de
Portugal (MFAP) e os Ministérios das Finangas dos
paises alvo da cooperacao portuguesa, sendo parte
integrante dos Programas Indicativos da Coope-
ragao (PIC), a cargo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros.

O primeiro Programa a ser elaborado nestes moldes
foi celebrado entre Portugal e Angola. Em Janeiro
de 2007 deslocou-se a Luanda uma Missao Técnica
do MFAP, que teve por base um Memorando de
Entendimento sobre a programacao de Coopera-
¢ao e Assisténcia Técnica Bilateral, assinado pelo
Secretario de Estado do Tesouro de Portugal e pelo
Vice-Ministro das Finangas de Angola, aquando da
visita do Primeiro Ministro Portugués aquele pais.
Apresentados os termos de referéncia e apds a
analise dos mesmos, os Ministérios das Financgas
dos dois paises consideraram importante que, com
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base num Programa, se deslocasse a Angola uma
equipa multidisciplinar que fizesse o levantamen-
to das necessidades de assisténcia técnica sentidas
por Angola na area das Finangas Publicas.

A semelhanca do que aconteceu com Angola, des-
locou-se igualmente uma Equipa multidisciplinar
a Sao Tomé e Principe em Junho de 2007.

Ainda em 2007, no més de Dezembro, deslocou-se
outra Equipa a Cabo Verde, e por altimo, em Feve-
reiro de 2008 a Guiné-Bissau.

Importa referir que estes programas expressam
uma vontade politica definida pelo Estado portu-
gués de cooperacao com os paises de lingua oficial
portuguesa, pelo que os referidos programas sao
acordados e assinados a nivel Ministerial.

Num futuro proximo, prevé-se a celebragao de
idénticos programas com Mogambique e Timor-
Leste.

4 - As acgoes desenvolvidas abarcam as areas de
Tributacdao Aduaneira, Regulacdo Aduaneira, An-
tifraude, Auditoria Interna, Revisao de Projectos
Legislativos, Informatica e Estatistica Aduaneira,
Planeamento e Organizac¢ao, Recursos Humanos,
Formagao de Formadores, Cooperacao Aduaneira
e Documentag¢ao, outras matérias aduaneiras e Di-
reito Internacional.

As acgOes bilaterais programadas entre 2007 e 2008
na fase de arranque do PICATFin representaram
pelo seu namero (93), Quadro II, um nivel de coo-
peracao nunca antes atingido. Saliente-se que 90%
das ac¢oOes estao concretizadas, estando as restan-
tes em curso.



Presidéncia Portuguesa da CPL

Quadro 11
Cooperacdo Bilateral / PICATFin - AccBes Programadas 2007 e 2008

PAISES ANGOLA CABO VERDE GUINE-BISSAU S.TOME E PRINCIPE
ANOS 2007 | 2008 | TOTAL 2007 | 2008 | TOTAL 2007 | 2008 [ TOTAL 2007 | 2008 | TOTAL
Acces Assisténcia
Técnica 0 11 11 6 6 1 12 13
Acgdes de Formagéo 7 1 18 21 21 2 2 1 12 13
Seminarios 0 0 0 0
Estégios 0 2 2 0 3 3
Visitas Diversas/Outros 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL

8 " 19 1 34 35 0 9 9 4 27 30

Prevé-se que no periodo compreendido entre 2009 e 2011, esse valor aumente,
Grafico I, devendo ter-se também em atengdo o provavel inicio em 2009 do pro-
grama PICATFin para Mogambique.

Gréfico |
Cooperacdo Bilateral - AccBes a Desenvolver 2009 a 2011

Angola Cabo Verde Guiné-Blssau 5.Tomé ¢ Principe

A pressao em crescendo exercida sobre a DSCAD na coordenacao de todas estas
acgoes é elevada. E, no entanto, 3 DGAIEC, enquanto institui¢ao, que se exige que
corresponda com empenho a execucio dos Programas do Governo na Area da
Cooperagao.
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STADA - EXPORTACAO

Evolucéao

por Paula Pinto(*)

O STADA - Exportacdo entrou em produgao em
16 de Setembro de 2006, e a obrigatoriedade da en-
trega via electrénica, das declaragdes de exporta-
¢ao completas, data de 1 de Janeiro de 2007.
Desde essa data que aderiram ao sistema 371 utili-
zadores, sendo que muitos destes efectuam indis-
criminadamente declaragdes via canal Webforms,
canal CDO ou através de envio de ficheiros xml.
EFAPL

O ntimero de declaracdes de exportagao entregues
via electronica foi de 252.243 em 2007 e até Setem-
bro de 2008 cifra-se em 201.837. Dessas cerca de 29
% sao entregues via canal Web, 1 % via canal xml
CDO e 70 % Via canal xml EFAPL

Neste espaco de tempo algumas melhorias ao sis-
tema foram sendo integradas, estando neste mo-
mento a aplicacao preparada para receber e tratar
cerca de 99 % das declaracdes completas. Assim,
as situagdes em que ainda é necessario recorrer a
apresentacao das declaragdes em papel tem vindo
a reduzir-se de forma gradual com a introducao de
funcionalidades que nao se encontravam disponi-
veis na data de arranque do sistema.

A aplicagao foi entretanto incrementada com as
funcionalidades relativas ao ECS — Export Control
System. Com efeito para cumprimento do disposto
no n.? 2 do art. 182° B do Cdédigo Aduaneiro Comu-
nitario, aditado pelo Regulamento (CE) n.? 648/2005
de 13 de Abril de 2005, Portugal conectou-se com a
plataforma de comunicagao comunitaria, CCN/CSI
e apos a autorizac¢ao de saida, disponibiliza, através
do envio da mensagem IE501, alguns dados da de-
claragao de exportacao a qualquer estancia adua-
neira nacional ou comunitaria que possa confirmar
a saida das mercadorias. A resposta da estancia de

(*) Reverificadora Assessora - Coordenadora da Equipa de Projecto
do STADA - Exportacéo.
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saida é obtida, através da recepcao da mensagem
IE518. De posse dessa mensagem, sendo a mesma
conforme, Portugal encontra-se em condigoes de cer-
tificar a saida das mercadorias e de disponibilizar, a
quem submeteu a declaragao inicial, de forma auto-
matica e imediata um pdf. do exemplar 3 da declara-
¢ao electrénica, com o respectivo averbamento.

A adesao ao ECS constitui uma mais-valia para os
exportadores pois a recep¢ao em papel dos exem-
plares 3 da declaracdo aduaneira, certificados por
uma estancia de saida situada noutro Estado Mem-
bro, lhes era dificil e morosa. Assim, a certificacao
de saida passou a ser comunicada sempre por Por-
tugal e por via electrénica, independentemente do
local do territério aduaneiro da comunidade (TAC)
por onde as mercadorias tenham saido. Infeliz-
mente, nem tudo tem corrido da melhor forma no
que toca a recepg¢ao dos resultados de saida, pois
em muitas situagdes nao estamos a recepcionar
respostas. Para ultrapassar este problema, estamos
a preparar normas para a aceitagao de provas alter-
nativas, sempre que tal se mostrar adequado, por
forma a desbloquear as situagdes em que tendo as
mercadorias saido efectivamente do TAC e por moti-
vos alheios ao exportador, a certificagdo de saida nao
lhe tenha sido disponibilizada em 90 dias a contar da
data da autorizagao de saida.

Em inicios de Setembro, do corrente ano, foram
integradas no STADA — Exportacao, as funciona-
lidades relativas ao Controlo a Posteriori. Assim,
também a seleccao da declaragao para este tipo de
controlo passou a ser comunicada ao declarante/
representante de forma electrénica, dispondo os
mesmos de 10 dias para fazerem chegar a Alfan-
dega respectiva a documentagao de suporte que ai
sera objecto de controlo.

Os desenvolvimentos no STADA — Exportagao con-
tinuam e além das manutengdes evolutivas que se



STADA - Exportacao - Evolugéo

perspectivam (ex.: envio de mensagem, aos ope-
radores, com niimero de proposta de revisao xml.
e envio de mensagem a comunicar que ja existe
resultado de saida mas a declaracao deve ser re-
vista) também se desenham outras evolucoes re-
lacionadas com funcionalidades ainda ndo dispo-
niveis. Assim, para o final do presente ano esta
planeada a entrada em producdo do tratamento
das declaragdes incompletas e complementares.
Para esse efeito encontram-se neste momento a
decorrer os trabalhos de desenvolvimento dessas
funcionalidades esperando-se, para breve, a cria-
¢ao das condigOes para divulgagao das alteragdes
que os utilizadores do canal xml. deverdo efec-
tuar aos seus sistemas.

Estdao também em curso os desenvolvimentos des-
tinados a assegurar a fase 2 do ECS, a qual entrara
em vigor a 1 de Julho de 2009, e cujas funcionali-

Delegagao Aduaneira de Elvas

dades e mensagens serdo a curto prazo divulga-
das. Esta fase, além de integrar nas declaragoes os
dados de protecgao e segurancga, permitird que a
estancia de exportagao e a estancia de saida comu-
niquem electronicamente em sede de inquérito,
nas situagdes em que a estancia de saida nao te-
nha promovido o resultado de saida e como tal a
estancia de exporta¢do nao tenha em 90 dias apos
a data de autorizacdo de saida, disponibilizado a
certificacao de saida das mercadorias.

Todos os desenvolvimentos sdo efectuados em
pareceria com a DGITA, estando neste momento
a mesma a efectuar, paralelamente aos desenvol-
vimentos, um esforgo suplementar no sentido de
identificar e corrigir os problemas que tem con-
duzido a que esta aplicagdo nao tenha ainda um
desempenho a 100%, 365 dias por ano e 24 horas
por dia.

Declaragdes Aceites em 2007 e 2008 por canal de envio
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CHEGADAS
E ARRIVALS

Ernesto Matos

CHEGADAS
ARRIVALS

UMA ALFANDEGA EM FUNCIONAMENTO

Alfandega do Aeroporto do Porto

por Maria Paula Soares(*)

Pretende-se com esta abordagem dar a conhecer a
actividade desta Alfandega da qual todos os que
ca trabalham tanto se orgulham e em que o rigor,
organizagao, flexibilidade e rapidez assumem par-
ticular relevancia no sentido de atingir o objectivo
da exceléncia.

Tal como na vida de cada um, o dia na Alfande-
ga do Aeroporto do Porto tem mesmo 24 horas e o
ano 365 ou 366 dias.

Assim sendo assume desde logo elevada preocu-
pacao a gestao de recursos humanos no que con-
cerne a versatilidade de tarefas e horarios tendo
presente que é desejavel conciliar as caracteristi-
cas, motivagoes e perfis pessoais com a necessida-
de de 24 horas sobre 24 dar resposta as solicitagoes

dos utentes, sejam eles passageiros ou operadores
econdmicos.

Localizacdo, area de jurisdi¢do e organizacéao
Situada junto do Aeroporto Francisco S4 Carnei-
ro na Maia, tem como drea de jurisdi¢do a zona
aeroportudria e estd organizada de acordo com o
seguinte organograma:

DIRECTIRA
Paula Soares
HEVER ASS. PRINC.

”
IMPORTACAD TRANEITO EXPORTACAD SECRETARIA FISCALIZACAD SAURImICD
Pedrw Gongalves ista Ferreira Lennur Vareta m’*‘“:‘n'f:frt [ NIF REFMBOLS0S
REVER REV_ASE, REVER N REC, HUMANOS Fermands Framon M7 Juks Couthihu - V5.
¥ Vunclamirisy REVER. Lanrs Sidve-HEVERASS,
12 Funclondrio W ¥ onisainias 10 Fuiieiamirie & Puinclondriod L 11l Famciankries 5F
Sila de Hagigrin
U ssrdenador
TOTAL — 98 FUNCIONARIOS Armsnda Jarge
i S bl cnbirbassiambiai 13 Fanclasid

(*) Directora da Alfandega do Aeroporto do Porto.
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Alfandega do Aeroporto do Porto

O Aeroporto Sa Carneiro serve todo o Norte de
Portugal e de Espanha, recebeu cerca de 3,9 mi-
Ihdes de passageiros no ano passado e 3,5 milhdes
ja durante este ano (até 30.9.08), e 36142,7 tonela-
das de carga em 2007 e 28005,1 toneladas ja duran-
te este ano (até 30.9.08).

Todas as bagagens e carga proveniente de paises
terceiros bem como algumas provenientes de pai-
ses comunitdrios passam pelo crivo da Alfandega
que, em larga medida e apds escolha selectiva, ra-
pidamente as liberta para prosseguirem a sua via-
gem ou circuito econémico.

A vertente aduaneira é aqui dominante uma vez
que, por forca da area de jurisdigdo nao existe se-
nao o entreposto fiscal das Lojas Francas (especi-
ficas dos aeroportos) e, em contrapartida existem
4 depositos temporarios e 3 armazéns de exporta-
cao.

De acordo com a tradicional defini¢ao de fronteira,
esta Alfandega esta ndo sé na fronteira portuguesa
como na fronteira da Comunidade.

Operagao de desselagem de camiao TIR

Pa
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E portanto para milhdes de passageiros e merca-
dorias o primeiro ponto de entrada no territério
aduaneiro da Comunidade.

Na vertente de controlo de Impostos especiais de
Consumo a nossa actuagao resume-se ao controle
de circulagao dos produtos em suspensao dentro
do ambito aduaneiro — exportagao, abastecimentos
de bordo e lojas francas.

Meios de transporte

Os meios de transporte — avides ou camides aviao
- sao controlados fisica e documentalmente quer a
chegada quer a partida, tendo gerado no corrente
ano 24523 processos de contramarca, 24963 pro-
cessos de declaracao sumaria, 2689 documentos
de transito recebidos e 517 documentos de transito
emitidos.

Do nao apuramento de declaragdes sumarias fo-
ram organizados até 30.9.08, 662 processos de de-
morado e 190 processos de abandono.

<
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Alfandega do Aeroporto do Porto

Passageiros

A Alfandega ndo compete propriamente o controle
de pessoas mas o controle das suas bagagens. No
entanto esta é uma drea particularmente sensivel
uma vez que o controle das bagagens implica sem-
pre o contacto com as pessoas que as transportam,
cujo perfil é necessario avaliar para acautelar os in-
teresses do Estado versus os direitos individuais e
a privacidade, que importa garantir aos passagei-
ros seleccionados quer para a revisao de bagagem
de porao e de mao, quer para revista pessoal.

A rapidez com que hoje se atravessa o globo, a faci-
lidade de aquisi¢ao de produtos proibidos ou pro-
tegidos e a proliferacao de redes de traficos ilicitos
e mesmo de redes terroristas impdem que se dé
especial énfase ao controle de passageiros e a pre-
paracao técnica, psicoldgica e de relagdes publicas
dos funcionarios afectos aquelas tarefas.

A recente obrigatoriedade de declaracdao de di-
nheiro liquido transportado por passageiros em
montantes superiores a 10 000 Euros, quer a par-
tida quer a chegada do Pais, regulada por legis-
lagdo comunitdria e nacional, cujo controle é das
mais recentes atribui¢cdes das Alfandegas, tem
assumido dimensoes superiores as que seria de
esperar e tém-se obtido nesta drea grandes resul-
tados que conduziram ao levantamento de varios
processos de contra-ordenagao e até a participa-
¢oes ao Ministério Publico face aos montantes
detectados pela Alfandega e aos contornos pou-

—

SERITH

Luisa Cunha

co claros que algumas dessas contra-ordenagdes
suscitaram.

Se neste aspecto durante 2007 nao foi autuada nenhu-
ma contra-ordena¢dao nem efectuada qualquer ficha
de irregularidades, ja em 2008 foram autuadas pela
Alfandega 27 contra-ordenagdes e elaborado igual
numero de fichas de irregularidades as quais corres-
ponde o valor de 1.121.752,05 Euros nao declarados.

Impde-se ainda referir a actividade da Alfandega
aquando da saida dos viajantes do territério da UE
nas seguintes vertentes:

¢ Declaragdes de bens pessoais de valor elevado;

* Declaragdes verbais de exportacao;

¢ Certificacao de saida de bens adquiridos por nao
residentes, para efeitos de reembolso de IVA;

¢ Controle de dinheiro liquido transportado por
passageiros;

* InformacOes sobre formalidades aduaneiras,
mercadorias proibidas, nomeadamente espécies
em vias de extingao.

Mercadorias

A rapidez com que é necessario libertar os meios
de transporte e as mercadorias que chegam ou
partem deste aeroporto aliada a necessidade de
garantir quer a seguranca fiscal, quer a defesa
dos interesses dos consumidores, quer ainda os
legitimos interesses dos operadores economicos,
impde andlise de risco adequada e rigor técnico
para os quais conta a Alfandega com pessoal es-

Operagao a bordo de um aviao
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Alfandega do Aeroporto do Porto

Verificagao fisica de importacoes

pecializado, fortemente empenhado e facilmente
adaptavel.

Para que tal rapidez seja possivel face ao elevado
crescimento que se tem verificado por forga sobre-
tudo dontimero de envios de cargas correio expres-
so houve necessidade de rever toda a organizagao
dos recursos humanos e consequente afectacao a
novas tarefas e novos horarios.

De realcar a grande mais-valia que o STADA- Ex-
portagao veio proporcionar aos exportadores, mas
também a mudanca de filosofia, comportamento
e procedimentos a que obrigou quer da parte dos
operadores econdmicos quer da parte dos funciona-
rios. Foi ainda necessario um enorme esforco suple-
mentar para que todas as falhas do sistema fossem
colmatadas com o brio, profissionalismo e disponi-
bilidade de quem trabalha no sector de Exportacao.
Valeu a pena pois as vantagens sao hoje inegaveis
quer para os exportadores e agentes quer para a
Alfandega.

A maioria dos agentes nao necessita agora de se
deslocar a Alfandega para apresentar o Documen-
to Aduaneiro Unico de Exportagio que, tendo sido
desmaterializado, fica disponivel no sistema infor-
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matico do agente e da Alfandega permitindo assim
disponibilizar o espago correspondente ao arquivo
dos cerca de 35 000 DAU anuais que nesta Alfan-
dega foram passiveis de informatizacao e canalizar
o pessoal para outras tarefas a que a aplicagao obri-
ga e que sao bem mais motivadoras para todos.
Sendo o grande negodcio desta Alfandega a impor-
tacdo, quer pelo numero de declaragdes proces-
sadas quer pelos montantes de receita que gera,
quer pelo nimero de recursos humanos que absor-
ve, quer pelos problemas que consequentemente
provoca tem sido de ha muito o sector que mais
atencao tem despertado por parte da gestao. Alids,
a maior parte das acgdes de natureza fiscalizado-
ra foram dedicadas a importacao na sua vertente
de Bagagens, de Mercadorias e também meios de
transporte chegados.

Se tivermos em linha de conta que, em 2007 a AAP
processou 32% do numero total de DAU de Im-
portagao processados a nivel nacional e que esses
83000 documentos tiveram que ser manuseados e
organizados para arquivo, facil se torna perceber
que o crescimento da Alfandega tem tido custos
sérios ao nivel de espaco e motivagao.

Luisa Cunha



Alfandega do Aeroporto do Porto

E no entanto com grande orgulho que podemos
afirmar que tudo estd sob controlo e que alguns
dias ap0s a saida da mercadoria muitos dos res-
pectivos documentos estao ja prontos para as fa-
ses de arquivo.

Nao se poderia falar em Importacao, Exportacao e
Alfandega do Aeroporto do Porto sem referir que
se, 0 nosso grande negocio é a importacao, maior
ainda é o negdcio carga expresso. Se o 1° -IMPOR-
TACAO- é o maior em termos de documentos
processados e receitas arrecadadas, o 2° - CARGA
EXPRESSO- é maior face aos ainda complicados e
pesados procedimentos a observar para a regula-
rizagao quer da Importacao quer da Exportagao.
Somos nao s6 a Alfandega que maior niumero de
Declaragdes de Importacao processou no Pais mas
também a maior Alfandega do Pais em numero
e percentagem de Declaragdes de carga expresso
seja na Importacao seja na Exportagao.
Realmente em todas as vertentes o que nos € so-
licitado € que sejamos super rapidos para tornar
os operadores super competitivos. E o que vimos
constatando é que efectivamente nao é em regra
a Alfandega e aos seus colaboradores que podem
ser imputadas ineficacias e muito menos inefici-
éncias.

No entanto sabemos quais os pontos fracos e des-
tacamos a inadequacao dos meios tecnoldgicos ao
volume de servico e a insuficiéncia de recursos
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que permitam a anuéncia a todas as solicitagdes de
que somos alvo.

Se para a Importacao ja asseguramos o funciona-
mento 7 dias por semana das 5h as 2lhoras por
forca da carga expresso e para a exportacao o fun-
cionamento até as 18h de 2% a 5? e até as 20h a sexta-
feira, pontualmente satisfazemos pedidos de aber-
tura da Alfandega fora daquelas faixas horarias, o
que é um facto é que todos os dias somos confron-
tados com diversos pedidos para funcionamento
ininterrupto ou a horas que nao temos condi¢oes
(recursos humanos) para o fazer.

Recentemente entrou em producdo uma aplicacao
que em muito se espera acelere o tratamento das
Declaragoes Simplificadas de Importacao da Car-
ga Expresso e liberte meios para outras tarefas au-
mentando a eficdcia e diminuindo o risco.

A aplicagao - WinExpress — desenvolvida pela
DGAIEC e Associacao Portuguesa de Operadores
de Carga Expresso — APOE entrou em producao no
Aeroporto do Porto em 28 de Outubro.

Por ultimo importa enfatizar que as competéncias
atribuidas a Alfandega desde Marco de 2007 tive-
ram grandes repercussdes nao so a nivel organi-
zativo como de acréscimo de registos contabilisti-
cos e peso burocratico no Sector de Contabilidade
referentes a processos de cobrangas a posteriori,
processos de contra-ordenagao e respectivos paga-
mentos e distribui¢ao de coimas.

Expositor com apreensdes de mercadorias protegidas
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Alfandega do Aeroporto do Porto

Os numeros da AAP no Ultimo Triénio

2008
#8005 2087 (até 30/09/08)

DAU Importagao 77391 83256 66164
DS Importacao 56637 62090 49971
DV Importagao 1467 2816 2332
DAU de Exportagao 45082 48978 35321
DS de Exportagao 17987 20212 14666
DV de Exportagao 1002 598 303
Receita Total 110.709.343,32 € | 101.322.259,83 € | 74.081.214,88 €
IVA 102.243.909,30 € 91.651.72540 €| 66.373.053,40 €
Outros 8.465.434,02 € 9.670.534,43 € 7.708.161,48 €
MN.° de Apreensoes

Mercadorias CITES 58 76 53
Droga 22 33 8
Outras 13 20 28
Quant. Apreendidas

Mercadorias CITES(gr) 60989,90 75738,40 34861,80
Droga (gr.) 8625890  136778,20|  20902,00|
QOutras (valor) 77.248 € 126.208 € 817.451 €
N.° de Proc. de

Contra-Ordenacoes

autuados %) 391 598
MN.? de Irregularidades

detectadas 970 798
Montantes

Recuperados 576.290,67 € 261.165,56 € 152.301,35 €

@) Competéncia da Direcgao Regional do Norte até Margo de 2007.

Dos numeros aqui referidos podemos con-
cluir que sera dificil aumentar a nossa capa-
cidade produtiva sem meios consentaneos
com tao elevado volume de servico.

Por muito que se organize, simplifique e
adoptem medidas de controlos a posteriori
em detrimento dos controlos antes da liber-
tacdo das mercadorias, nao é possivel opti-
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N° de operadores de carga expresso
Importagao - 4
Exportacao - 3

mizar mais a cadeia de producao sem que
se desmaterialize a importagao ou se encon-
trem os meios tecnologicos mais adequados
e colaboracao mais estreita quer da parte da
Administracao quer da parte dos operadores
economicos.

E ESSE O GRANDE DESAFIO PARA 2009.
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Ernesto Matos

Aerogare do Aeroporto Francisco Sa Carneiro - Porto
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A FORMACAO NA DGAIEC

nos ultimos cinco anos

por Vasco Ramos(*)

1 - A gestao da formagao regressou as atribuigdes
da DGAIEC, apos a extingdo da Administracao Ge-
ral Tributaria (AGT), no decurso de 2002.

A partir de entdo, tendo presente os objectivos es-
tratégicos a prosseguir pela DGAIEC, elencados
nos respectivos Planos de Actividades, a Direcgao
de Servicos de Gestao de Recursos Humanos foi
desencadeando as medidas indispensaveis ao de-
senho de Planos de Formag¢ao anuais, utilizando
como metodologia, para os respectivos diagndsti-
cos de necessidades, a realizagdo de entrevistas aos
dirigentes dos servigos, os relatorios apresentados
pelos coordenadores no final de cada curso, o re-
sultado das avaliagdes e, naturalmente, as opinioes
expressas pelos proprios formandos.

Os Planos de Formacgdo, ainda que com ligeiras
alteragdes de designacao e de sistematizagdo, in-
tegram, por regra, programas direccionados a
formacao inicial, a formagao especifica, esta agru-
pando as acgdes relacionadas com os sistemas es-
truturantes da actuacdo da Direc¢do Geral, ou se-
jam, o aduaneiro, o fiscal e o do combate a fraude,

bem como a formagao transversal ou complemen-
tar, cujas acgdes se destinam a apetrechar os traba-
lhadores com os conhecimentos indispensaveis a
optimizagao dos instrumentos essenciais ao desen-
volvimento das suas competéncias nas respectivas
areas de actuagao, contribuindo, deste modo, para
a melhoria do seu desempenho e para a moderni-
zacao dos servigos; estao neste ultimo caso, as ac-
¢Oes relativas a temas como, lideranga, gestao de
conflitos, concepgao e gestao de projectos, lingua
inglesa, informatica na optica do utilizador, com-
paréncia em tribunal, atendimento ao ptuiblico, etc.
Acresce sublinhar que os Planos de Formagao pre-
véem ainda a realizacdo de “Encontros”, “Semi-
narios,” Acgdes no ambito dos programas comu-
nitarios, “Alfandega 2013” e ”Fiscalis”, e AcgOes
destinadas a operadores externos.

2 - A partir de 2003, como pode constatar-se pelo
quadro I, a formagao foi sempre em crescendo, pro-
curando corresponder as necessidades manifesta-
das pelos servigos e respectivos trabalhadores.

Quadro |

N° de Acgoes

N° de Formandos

Volume da
Formacao

132 2.066 34.502
108 1.777 32.361
108 1.573 28.654
99 1.524 40.549
76 1.284 23.319

(*) Director de Servigos da Direc¢ao de Servigos de Gestao de Recursos Humanos.
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A Formacao na DGAIEC nos ultimos cinco anos

Decorridos cinco anos, de 76 ac¢des de formacgao
realizadas em 2003, passamos para 132 acgdes em
2007 e de 1284 para 2066 formandos. A oscilagao
verificada na evolu¢ao do numero total de horas
deve-se ao facto de 2004 ter sido um ano em que,
contrariamente ao habitual, se registou um sig-
nificativo niimero de ingressos e como tal houve
necessidade de realizar mais ac¢des de formacgao
inicial as quais, pela sua mais longa duragao e nt-
mero de trabalhadores envolvidos, implicam quase
sempre um substancial aumento do niimero total
de horas de formacao. Nos ultimos anos, perante a
reducao verificada nas admissoes de pessoal, o au-
mento deste niumero passou a outro ritmo, tendo
por base, sobretudo, ac¢does de mais curta duragao
e de maior grau de especializagao.

De notar que a maioria destas ac¢des de formacao

respeitam a designada formagao interna, que é na
totalidade organizada, acompanhada e avaliada
pela DSGRH e abrange as ac¢des correspondentes
a formacao especifica, bem como a formagao trans-
versal, ja anteriormente referidas, e que constituem,
grosso modo, 75% a 80% das acgOes previstas nos
Planos de Formacao. Nesta formagao incluem-se
ainda as ac¢des ministradas pela DGAIEC a enti-
dades externas, a pedido destas.

Para além da formacao interna, claramente domi-
nante, como nao podia deixar de ser e se pode cons-
tatar pela observacao do quadro II, ha ainda a con-
siderar a formagao externa (acg¢des programadas e
ministradas por entidades externas a DGAIEC, v.g.
INA) e a autoformagao que é solicitada pelos tra-
balhadores nos termos do DL n® 50/98 e custeada
pelos proprios.

Quadro 11

N° Acgoes
Formacgao
Interna

N° Accoes
Formacao
Externa

N° de Acgoes

Autoformacao | GLOBAL

(]
u.-f.?
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A Formacao na DGAIEC nos ultimos cinco anos

Numa outra perspectiva, o quadro III mostra-nos a distribui¢ao das ac¢oes de formacao pelos
diversos grupos profissionais, sendo notdrio, contrariamente ao verificado até 2005, um maior
esforco formativo a partir de 2006 em relagao aos grupos técnico superior e técnico a que
nao sao alheias, por um lado, a preocupacao de investir na preparagao do pessoal que exerce
fungbes na area do combate a fraude, em obediéncia a um dos objectivos estratégicos priori-
tarios da DGAIEC, e por outro, as exigéncias decorrentes da adopcao das novas e multiplas
aplicagdes informaticas aduaneiras, inseridas no processo de modernizagao dos servigos e de
construcao das futuras alfandegas electronicas comunitarias.

Quadro 111

Participantes em
accbes Internas por

Tecnico = Técnico Administa-
arupo de pessoal Técnico

superior profissional tivo

Dirigente

2007 44 571 605 823 20 3 2.066
2006 78 ‘ 518 . 674 | 492 - 10 ‘ 5 1.777
2005 7 - 384 447 639 20 - 6 1.573
2004 | 85 366 | 462 I 598 9 4 | 1.524

O que acabamos de referir a proposito do quadro anterior torna-se mais evidente na observa-
¢ao do Grafico I que respeita ao numero global de participacdes em acgdes de formagao interna
por servigo. Ai pode ver-se, no que respeita aos Servicos Centrais, ja que quanto aos servigos
desconcentrados ou periféricos a nota dominante foi o equilibrio, a diferenca que a Direccao
de Servicos Antifraude (DSAF) apresenta em relagao a participacao dos outros servigos.

Grafico |

Servigos Centrais
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DSAF 309
DEIVAVA ]
DSIEC 30
D5L 10
DSRA 4z
DSTA 20
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Direcgdo 3

0 50 100 150 200 250 300 350

12:-3 Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 37



A Formacao na DGAIEC nos ultimos cinco anos

Um outro aspecto que para a DSGRH se reveste do
maior interesse e constitui um dos seus principais
indicadores, tem a haver com a designada taxa de
participacao real em acg¢des de formagao interna.

Para além do elevado nimero de participagdes que
todos o0s anos acontecem, esta taxa permite-nos co-
nhecer, em que medida tais participagdes abran-
gem a totalidade dos trabalhadores em servigo na
DGAIEC, e, consequentemente, ficar a saber, em
relacdo a cada servi¢o, o nimero de trabalhadores

ue nao receberam formacao.

E um desafio aliciante que, naturalmente, se coloca
a DSGRH, ciente das dificuldades decorrentes da
escassez e por vezes indisponibilidade dos meios
humanos, materiais e logisticos que lhe compete

gerir para esse efeito. Ainda assim, como pode ob-
servar-se no grafico e quadros seguintes, esta taxa
tem vindo a mostrar tendéncia para se situar aci-
ma dos 50%, o que se pode considerar em termos
gerais muito bom e, no caso concreto da DGAIEC,
onde se vem fazendo sentir a necessidade de ocor-
rer a um cada vez maior numero de fung¢des com
um cada vez menor numero de trabalhadores, com
prejuizo, por vezes, da sua participacao nas acgoes
de formacao, pode considerar-se excelente. O ano
de 2007 apresenta uma subida da taxa para valo-
res excepcionais, devido a imperiosa necessidade
de formar um elevado niimero de trabalhadores na
utilizagdo das novas aplicacdes informaticas que
foram instaladas nos servigos desconcentrados.

Gréfico Il

Indice de Participacao Real

59.75%
AB% 53,38% 50,93%
2004 2005 2006 2007
Quadro 1V

Cotioy  Paicipantes N'Func. o neRete Pemetes | Pariclpantes  NFunc o S0Cete
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DsL 9 2 39,13% Braga 44 67 B5,67%
DSEC 18 24 THAT% Faro ar ] SLAT%
DSIVAVA 5 15 33.33% Fraixeirs 46 88 52.2T%
DSAF 111 136 B3.46% Funchal 36 87 41,38%
Laboratério 2 12 16,67% Jardim Tabaco 34 56 58,62%
DSGRH 15 32 46.57% Lerintes 58 110 53,54%
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 osro | 11 T s 68,75% -;‘cmla_ﬂalgada T s 1 es 57.95%
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A Formacao na DGAIEC nos ultimos cinco anos

Uma outra vertente da programacao da formagao
e que se reveste da maior importancia, respeita aos
programas comunitarios “Alfandega 2007,” agora
“Alfandega 2013” e “Fiscalis” este ultimo gerido
em parceria com a DGCL

Com efeito, tais programas, com destaque para o
primeiro por ser todo ele direccionado para a acti-
vidade prosseguida pelas alfandegas, fazendo jus
a intengdo que presidiu a sua criagao, tém contri-
buido decisivamente, através dos mecanismos que
prevéem, como acontece, designadamente, com

os intercambios entre trabalhadores das diversas
administragdes aduaneiras da U.E., para a adop-
¢ao das melhores praticas neste dominio pelos
Estados-membros e para a adopgao de uma poli-
tica de harmonizagao dos procedimentos ao longo
de toda a fronteira externa da U.E., dando assim
maior consisténcia a defesa dos interesses da co-
munidade nos planos econdémico, da satide e do
combate a fraude e aos trafegos ilicitos. No quadro
seguinte podem ver-se alguns dados relativos a es-
tes programas.

Quadro V

Visitas de funcionarios da

DGAIEC a outros EM

Programas
Comunitarios

Visitas de funciondrios de Seminarios | Acgbes /
outros EM a DGAIEC Reunices

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Alfandega 2007 14 19 1 17

Fiscalis 2003 - 2007 9 12 19 19

8 5 5 15 52 85

120 | 205

5 Li] 22 16 10 12 13 15

= o
{:;“‘i Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 33



A Formacao na DGAIEC nos ultimos cinco anos

3 - Mas se o aumento do numero de ac¢des de
formacao € revelador da importancia que se reco-
nhece a formacao como elemento dinamizador da
preparacgao e motivacao dos trabalhadores para o
desempenho das suas fung¢des, ndo o € menos a
qualidade que a DSGRH tem vindo sistematica-
mente a procurar imprimir aquelas acgoes.

E esta preocupacdo estd patente desde logo no
cuidado colocado pelos coordenadores e seus au-
xiliares na preparacao e organizagao dos cursos,
que envolve, designadamente, uma clara e preci-
sa identificacao dos objectivos que se pretendem
atingir e uma criteriosa selec¢ao dos formandos,
em ordem a obter das ac¢des os melhores resulta-
dos; esta patente, também, na preparacao e selec-
¢ao dos proprios formadores, porquanto vigora o
principio, quanto aos formadores internos, que as-
seguram toda a formacao especifica, de que todos
devem ser possuidores do curso de “ Formacgao
Pedagodgica de Formadores”, curso habitualmente
previsto nos Planos de Formagao e que esta devi-
damente homologado pelo Instituto de Formacgao
Profissional (IEFP) e, no que respeita aos forma-
dores das dreas transversais, complementares da

A ~
34 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira {;‘f:

actividade aduaneira, no facto da escolha recair
quase sempre de entre profissionais de reconhe-
cido mérito e vasta experiéncia, em muitos casos
professores universitarios, do INA e de outras ins-
tituicdes académicas publicas e privadas; esta ain-
da patente, na adopgao de novas metodologias de
ensino e transmissao de conhecimentos, como é o
caso das acgOes em e-learning e em blended-lear-
ning, que vao sendo langadas, cada vez em maior
numero e em modulos cada vez mais apelativos,
com o apoio da DGITA, no quadro de uma politica
langada pelas instancias aduaneiras comunitarias e
reconhecida pelos E.M. como o caminho a percor-
rer pela formagao no futuro; estd patente, de igual
modo, no processo de avaliacdo da formagao, peca
fundamental para a consolidagdo de uma forma-
¢ao de qualidade e na qual a DSGRH tem vindo
a investir, embora com as limita¢Oes decorrentes,
designadamente, da composi¢ao da sua equipa
de profissionais da DGRHF, a qual nao obstante
o crescimento da formagao se tem mantido prati-
camente inalterada desde 2004 e cujo brio profis-
sional, competéncia e dedicacao ¢ de elementar
justica enaltecer.

Ernesto Matos
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4 - Nao se esgota aqui, naturalmente, a actividade
a levar a cabo pela DSGRH no plano da formacao.
A resposta em quantidade que tendera natural-
mente a estabilizar na dimensao da nossa propria
capacidade de reagir, em fun¢ao dos meios dispo-
niveis, interessard agora prosseguir na qualifica-
cao da formagao para que esta atinja plenamente
0s seus objectivos e assuma o seu papel de mo-
tor do desenvolvimento de competéncias e pos-
samos passar a dispor de trabalhadores mais motiva-
dos porque melhor preparados para o desempenho
das fungdes inerentes aos seus postos de trabalho.

Qualificar os recursos humanos a fim de melho-
rar o seu desempenho e garantir a eficacia dos
resultados obtidos, ja que sao estes meios, pela
sua criatividade, capacidade de adaptagao a mu-
danca e de reacgao aos estimulos motivacionais
que hoje diferenciam as organizacdes, passou a
constituir para estas objectivo estratégico prio-
ritario.

Assim acontece na DGAIEC, atentos, designada-
mente, 0s exigentes compromissos desta direccao
geral no seio da comunidade europeia, decorrentes
da missao que por lei lhe esta confiada.

[ALFANDEGA]



A LUTA CONTRA A CONTRAFACAO

e 0 sector dos medicamentos

por Ana Paula Raposo(*)

A defesa dos direitos da propriedade intelectual
e em particular a luta contra a contrafaccao cons-
tituem vectores de actuagao das alfandegas por-
tuguesas, tal como de outras administragdes adu-
aneiras, quer no contexto comunitdrio, quer no
contexto mundial. De facto, varios organismos
internacionais tém desenvolvido mecanismos le-
gislativos e/ou operacionais para combater estes
ilicitos, desde a Organizagao Mundial do Comér-
cio (Acordo TRIPS) a Organizagao Mundial das
Alfandegas.

Também no quadro comunitdrio esta vertente
assume grande relevancia, tendo em 2005, a Co-
missao apresentado ao Conselho, ao Parlamento e
ao Comité Econdmico e Social uma Comunicac¢ao
relativa as actividades aduaneiras no combate a
contrafac¢do e a pirataria e que esteve na origem
da elaboragao de um Plano de Acgao 2005-2008.
Este Plano de Accao tem visado aumentar o nivel
de protecgao comunitdrio, potenciar o desempe-
nho operacional, melhorar o partenariado entre as
alfandegas e as empresas, reforgar a cooperacao
internacional e, ainda, consciencializar o publico
em geral.

Ja este ano, na sequéncia da Comunicag¢ao da Co-
missdo, de 16 de Julho, relativa a uma estratégia
no dominio dos direitos da propriedade intelectual
para a Europa e a Resolugao do Conselho de 25 de
Setembro, foi apresentado um novo projecto de
Plano de Acgao para o periodo 2009-2012.

A estratégia nacional, prosseguida pela adminis-
tracdo aduaneira portuguesa, tem consistido em
adaptar eimplementar um Plano de Acgao nacional
com a criagdo de uma rede de contactos operacio-
nais, abordagem directa a empresas e associagoes
empresariais, bem como o refor¢o da cooperagao

(*) Subdirectora-Geral da DGAIEC.
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com outras entidades nacionais e, ainda, o refor-
¢o de troca de informagao com outras alfandegas e
autoridades comunitarias.

O flagelo da contrafaccao é hoje, além de uma
ameaca a inovagao e a economia, uma ameaca a se-
guranca e saude publicas, tendo-se transformado
num fenémeno criminal global!

O tema aqui em andlise, a contrafac¢ao de medica-
mentos, contém todas estas ameacas!

A Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o0 Consumo € o organismo nacional
com competéncia para a gestao da fronteira exter-
na comunitdria e nacional, no que se refere ao con-
trolo dos fluxos de mercadorias que entram e saem
pelo territério aduaneiro portugués.

Neste ambito os fluxos de importacdao e exporta-
¢ao estdo sujeitos a apresentacdo de declaragoes
aduaneiras, pelas vias informatica e electrénica,
com informacgao diversificada, nomeadamente no
dominio comercial, da origem e procedéncia das
mercadorias, do respectivo valor aduaneiro, dos
seus fabricantes, destinatdrios, transportadores,
rotas utilizadas. A informacado é sujeita a analise
de risco, em func¢ado de informacgdo nacional e co-
munitdria (assegurada por mecanismos de troca de
informacao com recurso a redes informaticas entre
alfandegas e ainda com outros organismos) sendo
as mercadorias controladas em fun¢ao da analise
realizada. No caso especifico de medicamentos,
estd também identificada a informacao critica que
implica controlos especificos.

Contudo, é de referir que o desalfandegamen-
to e a introdu¢dao no consumo de medicamentos,
apenas podem ser efectuados com a apresenta-
¢ao das autoriza¢des emitidas pelos organismos
competentes.

Importard sublinhar que compete ao titular do di-
reito identificar, através de uma declaracao escrita,



A luta contra a contrafac¢ao e o sector dos medicamentos

o caracter contrafeito do produto por forca da apli-
cacao do Reg.? (CE) n® 1383/2003, do Conselho, de
22 de Julho, relativo a intervencao das autoridades
aduaneiras em relacao as mercadorias suspeitas de
violarem certos direitos de propriedade intelectual
e a medidas contra mercadorias que violem esse
direitos, pelo que sempre que as autoridades adu-
aneiras suspeitem de se estar em presenca de mer-
cadorias contrafeitas, notificam as empresas que
previamente tenham depositado um pedido de
interven¢ao aduaneira, bem como o importador/
destinatario do produto, daquela remessa. Cabe ao
titular do direito atestar o caracter original ou falso
do produto. Nesta sede, assume grande relevancia
a intensificagdao da colaboragao entre Alfandegas e
empresas que operam no trafego legitimo.

Outra possibilidade ¢, ainda, a detecgao de mer-
cadorias suspeitas de ndo satisfazerem os requisi-
tos de qualidade, o que na area do medicamento
pode ter consequéncias incomensuraveis na satde
publica. Importara sublinhar que as mercadorias,
neste caso os medicamentos, ndo sao desalfande-
gados sem que cumpram os requisitos impostos
pela legislacao especifica dimanada das autorida-
des com competéncia para o seu controlo.

Acresce que a mercadoria contrafeita ¢ frequente-
mente mercadoria que nao satisfaz os requisitos de
qualidade.

Em Portugal tém sido detectados como paises de
procedéncia das apreensdes de medicamentos
contrafeitos, maioritariamente a India, seguida de
Seychelles, Hong Kong e China. A nivel europeu
tém sido detectadas como origens criticas, Singa-

pura, Taiwan, Tailandia, Nigéria, Paquistao, Mau-
ricias, Emirados Arabes Unidos, Turquia, Israel,
Jordania, Barbados, Bahamas, Argentina e Irao.
Assiste-se, também a um recurso crescente ao co-
mércio electronico, neste caso, a via de entrada
preferencial é a via postal, através de pequenas
encomendas, bem como através do correio expres-
so. Este é sem duvida um vasto universo, tendo as
alfandegas, até a primeira quinzena de Outubro,
procedido a suspensao do desalfandegamento de
varias encomendas postais, tendo sido expressa-
mente declaradas como contrafeitas 183 encomen-
das, contendo 8.197 unidades de medicamentos
suspeitos de serem contrafeitos, com o seu valor
estimado é de 154.542,00 €.

Salienta-se que o combate a contrafacgao ¢ uma
grande prioridade, tendo as atribuicdes e capaci-
dades das Alfandegas de toda a Unidao Europeia
vindo a ser reforcadas, para fazer face a globali-
zagao, estabelecendo-se, na drea da seguranca e
proteccao, um quadro comum de gestao de risco,
aplicavel em todos os Estados membros, com vista
a consecucao de um nivel equivalente de controlos
aduaneiros em todo o territério aduaneiro comu-
nitario.

Finalmente importara referir que em matéria de
controlo ¢ fundamental ministrar aos aduaneiros
operacionais informacao especifica sobre os pro-
dutos ameacados, apelando-se ao papel e disponi-
bilidade das empresas detentoras do conhecimen-
to técnico especifico dos seus produtos para uma
colaboragao continua.

Nota - Artigo publicado na revista do 13.2 Simposio da Associacao Portuguesa de Farmacias Hospitalares.
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UMA PRESUMIVEL FABRICA DE POLVORA

na Ribeira de Lisboa

por F. E. Rodrigues(*) e Conceicdo Neves

Nas nossas deambulagoes pela Ribeira de Lisboa,
acompanhado do nosso fiel e sempre presente ami-
go Dr. Rogério Simdes e pelo meu ilustre homoéni-
mo Fernando Eduardo, foi-nos dado observar uma
construgao relativamente insolita existente no nu-
mero de policia 20 da Av. Infante D. Henrique.

Por detras daqueles enormes e frios portoes de fer-
ro, ali se vendem, a quem deles necessita, os im-
pressos em uso na Alfandega de Lisboa. O portao,
diziamos, d4 acesso a uma pequena rampa artifi-
cial que nos conduz a uma pequena artéria “parti-
cular” que se abre, por outra porta, para a Rua do
Jardim do Tabaco - Figura 1.

Ao longo desta “Rua Particular” existem, de cada
lado, nove colunas de pedra, afastadas 2,5 metros,
talhadas ao “estilo” do século XVII e, seguramen-
te enterradas talvez pela metade — Figuras 2 e 3.
Ao fundo, a direita, entenda-se do lado oposto de
quem entra, uma pequena alcagaria, revestida in-
teriormente de ferro, com o nivel freatico a cerca
de dois metros de profundidade. Na proximidade,
uma velha bomba de ferro, ja sem serventia, mas
que guarda a tradi¢ao local, serviria para dar de
beber aos cavalos da Guarda Nacional Republica-
na que ali estiveram em tempo; vendo exactamente
como comprei...

Apoiando-se nas colunatas, de cadalado da estreita
rua, desenvolvem-se antigos armazéns que na ac-
tualidade contém impressos para venda ao publi-
co e uma quantidade razoavel de “coisas antigas”,
“coisas” que estao por agora guardadas, provavel-
mente sonhando com o momento certo e oportuno
para verem a luz do dia... sdo auténticas preciosi-
dades, entre as quais é ainda possivel descortinar
algumas verdadeiras pegas “arqueoldgicas”, desde
os moveis que fizeram as delicias dos nossos avos,

(*) Arquedlogo.

passando por utensilagem vdria de escritorio, de
algumas apreensoes efectuadas pela Alfandega....
que sei eu, um manancial de tesouros por desco-
brir, dos quais apenas consegui, a custo, levantar a
ponta do véu...

O armazém, situado no lado esquerdo de quem
entra, esta recoberto, pasme-me, com O cavername
de um navio servindo de tecto e infra-estrutura
ao telhado... La estive, no dia 6 de Junho de 2008
também com o meu amigo e ilustre olisipdgrafo
Dr. Francisco Santana, tentando, com a melhor das
nossas boas vontades, descobrir a que se deveria a
existéncia daquelas colunas, guardadas sabe-se 1a
como, afinal, para nosso gaudio...

Debalde percorri os velhos cldssicos da nossa Lis-
boa de outrora: nada; nem uma referéncia, nem um
apontamento, nem uma nota de rodapé...

Vieira da Silva, n’A cerca Fernandina de Lisboa,
Vols II, pp 93, refere a determinada altura algo
efectivamente muito curioso: “Fdbrica da Pdlvora
nas Tercenas da Ribeira . Ignora-se como eram as primi-
tivas disposigoes topogrdficas e construtivas das instala-
¢oes para o fabrico da pdlvora mandadas fazer pelo Rei
D. Manuel. Apenas consta que alguns dos armazéns ou
oficinas eram abobadadas e outras cobertas com telhado
ordindrio. O edificio como era em 1652, e possivelmente
como o havia deixado o seu fundador, acha-se descrito
numa exposicdo apresentada ao Rei D. Jodo 1V, e trans-
crita por Freire de Oliveira; mas essa descri¢do é tdo
confusa que so poderia compreender-se com o auxilio de
uma planta topogrdfica da época, que infelizmente nio
existe”. E continua Freire de Oliveira: “Os armazéns
para o trifego e quantidade de pélvora sdo limitados: é
s0 a torre, cujo armazém do meio é abobadado, e o que a
cobre telhado com o forro como de qualquer casa; 0s que
ficam por baixo dos da vivenda, sendo treze os mais pe-
quenos, sAo 0s mais seguros; o que chamam o dos paioes,
que é o maior de todos, e aloja a maior quantidade de pol-
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Figura 1

A - POSTIGO DA POLVORA B - TORRE DA POLVORA

vora, é de telhado, também com forro muito fraco; o de
St® Antonio, que novamente se fez, também da mesma
forma forrado, e todos estes correm risco com o fogo que
continuamente se deita nas festas das egrejas circumuvi-
zinhas, que sobre estes telhados véem, muitas vezes, cair
os foguetes” — Figura 4.

Acabamos entao de ver onde seria o principal arma-
zém de polvora na zona ribeirinha naquela banda
da cidade, mas e as fabricas ? A avaliar pelas carac-
teristicas da zona, nao deveriam ser muito longe,
mesmo porque o fabrico da pdlvora exigia grandes
quantidades de dgua; havia que moer o carvao e
liga-lo bem ao enxofre, adicionando-se-lhe entao o
salitre e, nesta fase, convinha que a mistura esti-
vesse bem molhada, ndo apenas porque o salitre ia
embeber o carvao e o enxofre, mas também porque
evitava que a polvora se incendiasse, por combus-
tao espontanea, durante a moagem. Naquela zona
da cidade havia muitas alcagarias, o que era o ideal
para o fabrico. Como medida cautelar recomenda-
va a Camara que D. Jodo IV legislasse da seguinte
forma: “e assim deve V. Magestade mandar, com gra-
ves penas, que da porta do Sol até S. Vicente de Fora,
Santa Engrdcia e d’ahi até o chafariz de V. Magestade,
se ndo bote fogo algum do ar, acudindo-se também com
brevidade ao reparo dos armazéns da pélvora, por uma
ou outra via, como a V. Magestade represento n’este
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C - COLUNAS DO SECULO XVII

papel, e sempre V. Magestade mandard o que for ser-
vido.”

Ficamos assim com a ideia que uma zona tao gran-
de de protec¢ao nado seria apenas para salvaguar-
dar a torre da polvora. Julgamos perceber que em
toda esta zona haveria polvoreiros.

Torna-se dificil, a esta distancia, perceber algu-
mas questdes que o uso da época evitava que se
escrevessem, por banais, mas parece, em face das
reais solicitagdes a Camara, que os polvoreiros pre-
feriam vender a pdlvora mais aos particulares do
que ao proprio Rei. Seria o estado ontem também
mau pagador ? Ou seja, pagaria, como soe dizer-se,
tarde e a mas horas?... E uma hipotese, contudo
o Rei insistia permanentemente para que ninguém
importunasse o fabrico da podlvora, tao necessaria
a guerra: “vdo trabalhando nas mesmas officinas onde
d’antes o faziam, sem parar. O senado da Cdmara Ih’o
ndo impega e os deixe obrar, e entretanto procure eleger
logares para a mesma fibrica, como lhe tenho manda-
do”. Estas questoes entre a Camara, os polvoreiros
e o Rei, mais ndo eram, no fundo, do que os costu-
mados jogos de interesses que cada qual defendia
conforme mais lhe convinha, de acordo com o ve-
lho aforismo: cada qual puxa a brasa a sua sardi-
nha, o que vem muito a propodsito, dado o medo
das brasas... e a proximidade da Ribeira...



O problema pode ser sintetizado da seguinte forma:
A camara achava que fabricar-se polvora dentro ou
fora da cidade e principalmente nas imediac¢des da
torre da poélvora era perigoso para as populagdes.
D.Joao IV pretendia, a todo o custo, que a produ-
¢ao nao parasse e que quanto mais proximos esti-
vessem 0s polvoreiros da Torre da Pdlvora, mais
polvora era arrecadada para o estado e menos se
vendia aos particulares. Fazendo o contra-ponto,
os fabricantes nao se importavam de mudar o local
das suas oficinas desde que a Camara ou o Rei lhes
pagassem as despesas com as novas instalagoes.

Deste entrecruzar de interesses ressalta que a maio-
ria das oficinas que fabricavam pdlvora estavam
instaladas, como vimos, quer dentro da cidade,
quer ainda no trajecto entre o Chafariz d’El Rei e S.
Vicente de Fora. Parece-nos assim que as colunas
que ora persistem bem na zona ribeirinha, naquela

época ficariam praticamente em cima do Rio Tejo o
que constituiria até uma mais valia, pela facilidade
do transporte de matérias primas, considerando
que na época muito do salitre gasto na polvora vi-
nha do estrangeiro e as restantes matérias primas
também nao existiam por estas bandas.

Eis o que uma intervencao arqueoldgica poderia,
provavelmente, resolver. Nao serd todos os dias que
se descobre, numa cidade com tantas etapas sobre-
postas de ocupagao, uma provavel fabrica de pdlvo-
ra do século XVII...provavelmente quase inteira. ..
Embora nado totalmente provado tratar-se do que
resta de uma fabrica de podlvora, aquela construcao
tem pelo menos o mérito de ser um resquicio do
século XVII esquecido na Lisboa do século XXI. As-
sim se consiga, a breve trecho, mostra-la as gentes
cultas destas terras... por enquanto vai-se conser-
vando conforme se pode; ja ndo é mau !
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. . 7. *
por Teresa Missionario(*)

O acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de
24.9.2008, proferido no proc.? 0363/07 da 2 secgdo, ja transi-
tado em julgado, vem poOr termo a um complexo processo de
contestacao da liquidagdo de ISP, IVA e juros compensatorios
relativa a vendas de gasodleo colorido e marcado, a clientes
nao titulares do cartdo de microcircuito instituido para efei-
tos de controlo da sua afecta¢ao aos fins previstos non®3 do
art? 74° do CIEC e que nao ficaram documentadas no sistema
informatico subjacente a emissao de tais cartoes.
Efectivamente, em processo de cobranga subsequente a ac-
¢ao inspectiva levada a efeito pela Direccao de Servigos Anti
Fraude - Divisao Operacional do Sul, foi imputada ao pro-
prietario do posto de abastecimento a obriga¢ao de imposto
relativo a vendas efectuadas durante o ano de 2002, ainda
que documentadas de outra forma no movimento contabilis-
tico do posto, tendo sido liquidada a diferenca entre a taxa
normal aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa reduzida do
referido gasdleo, para as quantidades vendidas que nao fica-
ram registadas no sistema informatico POS (Point of Sale).
Tais liquidagbes fundamentaram-se no n® 5 do art® 74° do
Codigo dos IEC, ao tempo vigente, e no n® 7 da Portaria n°
234/97, de 4 de Abril.

Recorde-se que, por sentenga do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Leiria de 8.1.2007 foi concedido provimento a im-
pugnacao judicial do acto de liquidacao, com fundamento no
argumento de que, por um lado, o n® 5 do art® 74° do CIEC
apenas sujeitava o vendedor as sang¢des previstas no Regi-
me Geral das Infrac¢des Tributarias; por outro lado, no que
respeitava a obrigagao de imposto, entendeu-se que ela ndo
se verificava relativamente ao vendedor, uma vez que, quer
as quantidades vendidas, quer os compradores haviam sido
identificados exactamente através do movimento contabilis-
tico do posto de venda, pelo que a liquidacao de imposto
violava a parte final do n®7 da Portaria n® 234/97.

Desta sentenca a Fazenda Publica interpds recurso jurisdicio-
nal para o STA pugnando pela essencialidade da documenta-
¢ao das vendas no sistema informatico subjacente aos cartdes
de microcircuito (o acordao do STA de 30.5.2007, emitido no
proc.© 243/07, veio igualmente a qualificar a titularidade do
cartao e o registo de vendas como formalidade substancial
“atendendo a sua finalidade — evitar a fraude fiscal — e a con-
sequéncia — pagamento da diferenca entre a taxa normal e
a reduzida”). Pelo acordao de 3.10.2007 o STA negou provi-
mento ao recurso tendo desaplicado o n®7 da referida porta-
ria com fundamento na sua inconstitucionalidade organica e

(*) Directora de Servigos da Direc¢ao de Servigos de Consultadoria
Juridica e do Contencioso

material, na medida em que a sua parte final continha maté-
ria de incidéncia objectiva de ISP e, simultaneamente, definia
a incidéncia subjectiva e respectiva taxa, matérias todas elas
da reserva legislativa da Assembleia da Reptblica, pelo que
careciam de previsao em lei formal ou decreto-lei emitido ao
abrigo de autorizagao legislativa.

Deste acdrdao foi interposto recurso pelo Ministério Pablico
para o Tribunal Constitucional para fiscalizagao concreta de
constitucionalidade, o qual por acdrdao de 18.6.2008, dispo-
nivel na pagina da DSCJC da Intranet, veio a decidir que o n®
7 da Portaria n.? 234/97, de 4 de Abril, ndo é material nem or-
ganicamente inconstitucional, na medida em que nao consti-
tui uma disposicao inovatoéria (cfr n® 3 do acordao infra).

Na sequéncia do transito em julgado deste acordao do Tri-
bunal Constitucional o STA, reapreciando o recurso jurisdi-
cional interposto pela Fazenda Publica a luz desse juizo de
constitucionalidade, vem emitir a pronuncia a seguir par-
cialmente transcrita dando, assim, finalmente provimento ao
recurso.

“Acordam na Secgdo do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribu-
nal Administrativo:

1-A..., impugnou no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria
uma liguidagdo de imposto sobre os produtos petroliferos.

Aquele Tribunal julgou procedente a impugnagdo.

Inconformada, a Fazenda Piiblica interpds o presente recurso para
este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegacdes
com as seguintes conclusoes:

a) A sentenca ora recorrida julgou procedente a impugnacio e
determinou a anulacdo do acto de liquidacdo em Imposto sobre os
Produtos Petroliferos (ISP) e respectivos juros compensatdrios,
praticado por esta Direcgio Regional, por considerar que nio hd
fundamento legal para a liquidacdo impugnada, pelo que a mesma
serd ilegal, por violacdo do disposto no ponto 7.° da Portaria n.*
234/97, de 04 de Abril.

b) Sentenca com a qual ndo se conforma a Fazenda Publica, por
entender que deve ser feita a interpretagdo correctiva e teleoldgica
do ponto 7.% da Portaria n® 234/97, de 04 de Abril.

c) Assim, a exclusiva questdo de direito a submeter a apreciacdo
deste alto tribunal é a de saber se in casu se verifica a ilegalidade
da liquidagdo em ISP, conforme decidido na douta sentenca de que
ora se recorre.

d) Para o gasdleo utilizado em equipamentos afectos a actividades
para as quais se encontra legalmente prevista a isengdo de ISP,
encontra-se prevista a aplicagdo de uma taxa de imposto reduzida,
nos termos do artigo 74.° do Codigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 566/99, de 22/12.
e) Trata-se de um produto com beneficio fiscal (reducdo de taxa), na
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acepgdo do n.° 2, do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e
cujo abastecimento se encontra sujeito as condigoes fixadas na lei.
f) Efectivamente trata-se de um produto de venda condicionada,
sendo o respectivo abastecimento, vinculado a utilizagdo de um car-
tdo microcircuito, condigio esta que abrange tanto os vendedores
(ponto 7.° da Portaria n.® 234/97, de 04/04) quer os consumidores
finais (n.¢5, do artigo 74°, do CIEC).

g) A impugnante dedica-se ao comércio por grosso de combustiveis,
ndo se tratando, portanto, de um adquirente de gasoleo colorido e
marcado na acepgdo do n.° 5, do artigo 74°, do CIEC, encontran-
do-se antes abrangido pelo disposto no ponto 7°, da Portaria n.’
234/97, de 04/04, enquanto vendedor.

h) As restrigdes a venda do referido combustivel remontam aos pri-
mordios do sistema, primeiro com o D.L. n.* 15/97, de 17/01, e
posteriormente com a Portaria n.® 234/97, de 04/04, diploma que
contém a disciplina aplicdvel ao funcionamento da rede de venda ao
publico do gasdleo colorido e marcado.

i) Nos termos do artigo 11.° da LGT, na determinagdo do sentido
das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se
aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpreta-
¢cdo e aplicagdo das leis. Ora, a interpretagdo correctiva é admissivel
na ordem juridica nacional, conforme decidido no Acordiao do STA
de 23/01/2003, recurso n.° 03P3223.

j) Assim, embora o legislador ndo tenha de facto sido rigoroso quan-
to a terminologia utilizada, a verdade é que o ponto 7.° da Portaria
n.2 234/97, de 04/04. deve ser interpretado correctiva e teleologica-
mente atento que se trata de um produto com beneficio fiscal (redu-
¢cdo de taxa), que é objecto de coloragdo e marcagio, so podendo ser
utilizado pelos equipamentos taxativamente fixados por lei (artigo
74.°n.° 3, do CIEC), devendo, ainda, quer a venda quer a aquisi¢do
do gasoleo ser sujeita a registo em terminal informdtico mediante a
utilizagdo de cartdo microcircuito para o efeito atribuido aos respec-
tivos beneficidrios (apds estarem reunidos os pressupostos legais a
fruicdo do beneficio fiscal em causa).

k) Com efeito, resultando do artigo 8.° deste diploma que, o con-
trolo das quantidades vendidas pelos postos de abastecimento é da
competéncia da DGAIEC, tendo por base a informagio constan-
te dos sistemas informdticos e, assentando o sistema de controlo
instituido, na informagdo constante daqueles sistemas através da
utilizagdo obrigatéria do cartdo de microcircuito para registo das
transacgdes efectuadas, a mera interpretagdo literal, sequndo a qual
o legislador queria efectivamente referir-se aos registos contabilis-
ticos redundaria num absurdo, esvaziando de qualquer sentido e de
eficdcia o sistema de controlo instituido. O que estard em causa no
referido sistema de controlo é a andlise dos registos das transac¢des
de gaséleo colorido e marcado através do cartdo de microcircuito
instituido (movimentos registados no POS), nio sendo o mero re-
gisto (contabilistico) das vendas condigio suficiente ao cumprimen-
to do estatuido no ponto 7., da Portaria n.° 234/97, de 4/4.

Nestes termos e nos demais de direito e com o douto suprimento de
V. Exas, deve o presente recurso ser julgado procedente, por prova-
do, revogando-se a, alids, douta sentenga recorrida, assim se confir-
mando integralmente o acto de liquidagio objecto da Impugnagio
judicial, por legal, com o que se fard a costumada Justica!

Nao foram apresentadas contra-alegagdes.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto
parecer nos seguintes termos:

A meu ver, procedem os fundamentos do recurso.

Na verdade, o teor do ponto 7.° da Portaria n.° 234/79, de 4 de
Abril. 56 se harmoniza com a regulamentagio global (cfr. o art. 9.°
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do C Civil) da venda e aquisi¢do de gaséleo colorido e marcado se
for lido deste modo: «... em relagdo as quantidades que venderem e
que ndo figurem documentadas, através dos niimeros dos cartdes
com microcircuitos dos adquirentes, no movimento contabilistico
do posto».

E ndo se trata de interpretacdo correctiva: decorre naturalmente,
parece-me do texto e do espirito da norma, a luz do contexto da
requlamentacgdo global; interpretagdo correctiva revogatéria fé-la,
parece-me, para Meritissimo Juiz «a quo» na sentenga recorrida, ao
excluir o requisito «cartdo com microcircuito».

Termos em que sou de parecer que o recurso da Fazenda Puiblica
merece provimento.

As partes foram notificadas deste douto parecer e nada vie-
ram dizer.

Por acérdao deste Supremo Tribunal Administrativo de 3-10-
2007 foi negado provimento ao recurso, com fundamento na
inconstitucionalidade do n.2 7 da Portaria n.2 234/97, de 4 de
Abril.

Deste acoérdao foi interposto recurso para o Tribunal Consti-
tucional que, dando-lhe provimento, decidiu

«Ndo julgar inconstitucional a norma constante do § 7° da Portaria
n.2 234/97, de 04 de Abril, “na parte em que prevé a responsabili-
dade dos proprietdrios ou os responsdveis legais pela exploragdo dos
postos autorizados para a venda ao publico do gasdleo colorido e
marcado pela diferenca entre o montante do ISP e IVA liquidado e
pago e a que seria devida se se tratasse de gaséleo rodovidrio”

Este acordao do Tribunal Constitucional transitou em julga-
do e, embora ele nada decida explicitamente sobre o acérdao
recorrido, deve entender-se que implicitamente o revoga.
Assim, ha que dar execugao ao disposto nos n.%s 2 e 3 do art.
80.2 da Lei n.? 28/82, de 15 de Novembro, que tém o seguinte
teor:

2. Se o Tribunal Constitucional der provimento ao recurso, ainda
que so parcialmente, os autos baixam ao tribunal de onde provie-
ram, a fim de que este, consoante for o caso, reforme a decisdo ou a
mande reformar em conformidade com o julgamento sobre a ques-
tdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade.

3. No caso de o juizo de constitucionalidade ou de legalidade sobre
a norma que a decisdo recorrida tiver aplicado, ou a que tiver recu-
sado aplicagdo, se fundar em determinada interpretagio da mesma
norma, esta deve ser aplicada com tal interpretagio, no processo
em causa.

(--2)

3 — Neste momento processual, em face do transito em jul-
gado do acérdao do Tribunal Constitucional proferido nos
autos, hd apenas que interpretad-lo e dar-lhe execu¢do nos
termos da interpretagao ai feita, como resulta do preceituado
nos artigos com base na interpretagao ai feita, que se conside-
rou compativel com a Constituigao.

No acdérdao deste Supremo Tribunal Administrativo enten-
deu-se que o n.? 7 da Portaria n.® 234/97, de 4 de Abril, era
organica e materialmente inconstitucional por ampliar a in-
cidéncia subjectiva de ISP e de IVA, em termos que nao resul-
tavam do CIEC nem do CIVA.

O Tribunal Constitucional, no acérdao referido, limitou-se a
abordar a questdao da ampliagao da incidéncia subjectiva do
ISP, ndo fazendo qualquer apreciagao da questdo da amplia-
¢ao da incidéncia subjectiva do IVA.

No entanto, na sua parte deciséria, o Tribunal Constitucional
afirmou explicita e claramente que nao € inconstitucional «a
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norma constante do § 7° da Portaria n.® 234/97, de 04 de Abril,
“na parte em que prevé a responsabilidade dos proprietdrios ou os
responsdveis legais pela exploragio dos postos autorizados para a
venda ao puiblico do gaséleo colorido e marcado pela diferenga entre
o montante do ISP e IVA liquidado e pago e a que seria devida se se
tratasse de gasdleo rodovidrio».

Por isso, é inequivoco que o Tribunal Constitucional decidiu
que também quanto ao IVA a defini¢do da incidéncia subjec-
tiva concretizada naquele n.® 7 ndo é material nem organica-
mente inconstitucional.

Por outro lado, este juizo de constitucionalidade foi formula-
do no pressuposto de que a interpretagao adequada daquele
n.? 7 da Portaria n.® 234/97 é a de que a imputagao da respon-
sabilidade pelo pagamento de ISP e IVA aos proprietarios ou
responsaveis pela exploragao dos postos se reporta, a nivel
de incidéncia objectiva, as quantidades que venderem e nao
fiquem devidamente registadas no sistema informatico sub-
jacente aos cartdes com microcircuito atribuidos, como expli-
citamente se refere no n.2 5 do art. 74.° do CIEC na redacgao
dada pelo art. 69° da Lei n.? 53-A/2006, de 31 de Dezembro,
que, no entendimento adoptado pelo Tribunal Constitucio-
nal, apenas «clarificou o regime de consequéncias para o nio cum-
primento do registo no sistema de controlo informdtico» e «veio
consagrar, com algumas meras correccbes de organizagdo frdsica,
a terminologia empregue no § 7° da Portaria n.® 234/97, de 04 de
Abril de 1997».

Confirma-se também que o juizo de constitucionalidade teve
este pressuposto pelo que refere o Tribunal Constitucional ao
equacionar a questao que apreciou, definindo-a como consis-
tindo em «averiguar se é possivel extrair da redac¢do CIEC apli-
cdvel ao caso nos autos recorridos (...) uma obrigagdo tributdria de
suportar o valor do imposto resultante da diferenga entre a taxa do
imposto aplicavel ao gaséleo rodovidrio e a taxa aplicdvel ao gaséleo
colorido e marcado, em relagdo as quantidades que venderem e nio
fiqguem devidamente registadas no sistema informatico subja-
cente aos cartes com microcircuito atribuidos».

Na mesma linha, no que concerne a este ponto de a incidéncia
objectiva definida pelo n.® 7 da Portaria n.? 234/97 coincidir
com a que explicitamente consta don.? 5 do art. 74.° do CIEC
na redac¢do dada pela Lei n.? 53-A/2006, de 31 de Dezembro,
refere-se no acérdao do Tribunal Constitucional que:

” A circunstancia de o legislador ter vindo, em momento pos-
terior, a clarificar uma redac¢ao menos evidente do enun-
ciado normativo, ndo impede que o texto legal anterior seja
interpretado em sentido conforme a Constitui¢do, sempre
que permitido pelo sentido possivel das palavras. Ora, ainda
que menos explicito que a redacgdo actual do n.? 5 do artigo
74° do CIEC, ja era possivel interpretar a redacgao originaria
do CIEC naquele mesmo sentido, seja na redacgao conferida
pelo artigo 38° da Lei n.? 109-B/2001, seja na do Decreto-Lei
n.2223/2002».

Sendo esta, no entender do Tribunal Constitucional, a inter-
pretagao don.®7 da Portaria n.® 234/97 que é conforme com a
Constituigao, fica também resolvida a questdo da incidéncia
objectiva ai definida que € objecto do recurso interposto para
este Supremo Tribunal Administrativo da sentenca do Tribu-
nal Administrativo e Fiscal de Leiria.

Com efeito, no presente recurso jurisdicional, a questao colo-
cada pela Recorrente consiste em saber se a responsabilidade
dos proprietarios ou responsaveis pela exploragao de pos-

Ernesto Matos
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tos pelo pagamento de imposto se refere apenas as que «as
guantidades que venderem e ndo figuem documentadas no
movimento contabilistico do posto» (como consta daquele
n.? 7 e se entendeu na sentenga recorrida) ou se estende a
todas as que «n&o fiquem registadas no sistema informatico
subjacente aos cartdes com microcircuito atribuidos», mes-
mo aquelas que estejam documentadas de outra forma no
movimento contabilistico (como defende a Recorrente Fa-
zenda Publica e veio a ser consagrado legislativamente na
redaccao do n.® 5 do art. 74.° do CIEC introduzida pela Lei
n.2 53-A/2006, de 31 de Dezembro).

O juizo do Tribunal Constitucional € o de que a interpreta-
¢do daquele n.® 7 conforme com a Constituicao € esta ultima,
mesmo antes da referida Lei n.® 53-A/2006, e, por isso, como,
quando o juizo de constitucionalidade «se fundar em determi-
nada interpretagio da mesma norma, esta deve ser aplicada com
tal interpretacio, no processo em causa» (n.° 3 do art. 80.% da Lei
n.? 28/82, de 15 de Novembro), ndo pode deixar de ser adop-
tada a interpretagao adoptada pelo Tribunal Constitucional.
Consequentemente, de acordo com o decidido pelo Tribu-
nal Constitucional, o acto impugnado nao enferma de vicio
de violagao de lei ao entender que ha responsabilidade da
Impugnante quer quanto ao IVA quer quanto ao ISP, pelas
diferengas entre o imposto liquidado e pago e o que seria
devida se se tratasse de gasoleo rodoviario.

Assim, por forca das citadas normas relativas aos efeitos das
decisdes do Tribunal Constitucional, acordam neste Supre-
mo Tribunal Administrativo em

— conceder provimento ao recurso jurisdicional;

—revogar a sentencga recorrida.

—julgar improcedente a impugnacao.

Custas pela Impugnante, apenas na 1.2 instancia, uma vez
que nao contra-alegou (art. 3.° da Tabela de Custas).

Lisboa, 24 de Setembro de 2008. — Jorge de Sousa (relator) —
Antonio Calhau — Pimenta do Vale.”
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SESSAO DE ESCLARECIMENTO REALIZADA PELA ALFANDEGA DE LEIXOES

APLICACAO DA PORTARIA N.° 117-A/2008, DE 8 DE FEVEREIRO

No ambito da entrada em vigor da Portaria 117-A/2008 de 8
de Fevereiro, que estabelece os pressupostos da isencao e da
aplicacao de taxas reduzidas de imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) quando, designadamente, os
produtos sao utilizados como matéria-prima, decorreu no
dia 9 de Abril uma sessao de esclarecimento, destinada aos
operadores cujo reconhecimento da isencao de ISP foi conce-
dido pela Alfandega de Leixdes, no sentido de dar a conhecer
anova Portaria e os pressupostos que os operadores deverao
preencher de modo a manter o direito ao beneficio fiscal ob-
tido pela anterior legislagao.

A sessao teve lugar no auditério particular da APDL — Admi-
nistracao dos Portos do Douro e Leixdes contou com cerca de
100 participantes.

ACCOES DE FORMACAO RELATIVAS A CONVENCAO SOBRE A IMPORTACAO

TEMPORARIA (ISTAMBUL) E SOBRE A CONVENCAO DE QUIOTO REVISTA

Realizou-se, de 5 a 9 de Maio, na Cidade da Praia, raria (Istambul) e sobre a Convencao de Quioto Revista,
e de 12 a 16 de Maio, no Mindelo, no ambito do ministradas pelas Lic. Marta Oliveira, da DSRA e Deo-
programa PICATFIn (Programa Integrado de Co- linda Simdes, da DSCAD.

operagao e Assisténcia Técnica Bilateral) entre As referidas acgdes contaram com a presenca de um total
Portugal e Cabo Verde, duas acg¢des de formagao de 38 formandos.

relativas a Convengao sobre a Importagao Tempo- A coordenagao do referido programa esta a cargo da DSCAD.

VISTA DE S. EXA. O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS A

ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA

No cumprimento do seu desejo de conhecer os Servigos e as
Alfandegas da DGAIEC ocorreu no dia 8/5/2008 uma visita
do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF),
Mestre Carlos Lobo, a Alfandega do Aeroporto de Lisboa.
Integraram a comitiva da visita para além do Sr. SEAF, a
sua Adjunta, Dra. Susana Rodrigues, o Senhor Director-Ge-

[ALFANDEGA]

ral, Dr. Joao de Sousa, o Senhor Subdirector-
Geral, Dr. José Figueiredo a que se juntaram
também o Senhor Director da Alfandega, Dr.
Joaquim Piedade e a sua Adjunta, Dra. Ana
Cristina Ferreira.

A visita iniciou-se com a recepc¢ao de boas
vindas dadas pelo Senhor Director da Alfan-
dega e pelo Senhor Director do Aeroporto de
Lisboa, Dr. Francisco Severino.

De seguida, foi feita uma apresentacao geral
da Alfandega e seu enquadramento fisico no
Aeroporto, bem como a apresentacao de da-
dos relativos a estrutura funcional da Alfan-
dega, meios humanos disponiveis, as fungdes
dos respectivos nucleos, volume de trabalho
e resultados sectoriais e globais. Nesta apre-
sentacao participaram todos os coordena-
dores sectoriais da Alfandega, incluindo o
Senhor Chefe da Delegacao da Encomendas
Postais.

Por sua vez, o Senhor Director do Aeroporto
de Lisboa proferiu também algumas palavras



através das quais relevou as excelentes relagdes entre
a Direccao do Aeroporto e a Alfandega mas também
algumas explica¢des sobre as altera¢des em perspec-
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os funcionarios e dirigindo-lhe palavras de alento
para o bom desempenho das importantes fungoes
que cada um desempenha.

tiva nas instalagdes de modo o poder satisfazer as
necessidades de crescimento do Aeroporto, nome-
adamente do volume de passageiros. Em resultado
dessas alteragdes a Sala de Controlo de Passageiros
e Bagagem serd posicionada noutro local de modo a
facilitar esse desenvolvimento. Referiu, todavia, que
as futuras instalagdes da Alfandega passarao a ter
melhores condi¢des de trabalho do que as actuais.
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O Sr. Secretario de Estado visitou as instala¢des da B - -

Alfandega sedeadas no Edificio 17 e na Sala de Con-
trolo de Pessoas e Bagagem, cumprimentando todos

ACCAO DE FORMACAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA
E TRAFICO DE CONTENTORES

Realizou-se, em Sao Tomé e Principe, de 14a22 de Maio do
corrente ano, no ambito do programa PICATFIn, uma Ac-
¢ao de Formacgéao sobre Assisténcia Mutua Administrativa
e Trafico Internacional de Contentores, ministrada pelo
Dr. Paulo Bicas, da Direcgao de Servigos Antifraude.

A referida accao contou com a presenga de 17 forman-
dos.

A sessao de encerramento contou com a presenca da
Directora das Alfandegas, Dra. llza Vaz, e do Ges-
tor do Programa PICATFin em Sao Tomé e Principe,
Dr. Luis Saramago.

A coordenacao e execugao do referido Programa
esta a cargo da Direccao de Servigos de Cooperacao
Aduaneira e Documentacao.

VISITA DO SENHOR SECRETARIO GERAL ADJUNTO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DAS ALFANDEGAS, SR. KUNIO MIKURIYA

No dia 14 de Maio, recebemos a honrosa visita do Se-
nhor Secretario Geral Adjunto da Organizacao Mun-
dial das Alfandegas (OMA), Sr. Kunio Mikuriya. Efec-
tivamente, tera lugar, no préximo dia 28 de Junho, nas
1112 e 1122 Sessoes do Conselho de Cooperagao Adua-

candidato a este cargo. Assim, a visita teve como objec-
tivo a melhor explicitacdo da sua candidatura, tendo
sido abordada a possibilidade de promogao da lingua
portuguesa naquela organizagao.

Igualmente, foram dados esclarecimentos sobre a sua

neira/OMA, em Bruxelas, a elei¢ao do novo Secretario
Geral desta organizacao, sendo o Sr. Mikuriya também

posicao sobre questdes do interesse desta Direcgao
Geral.

32 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA CPLP, PARA A VERSAO HARMONI-
ZADA, EM LINGUA PORTUGUESA. DA CONVENCAO DE QUIOTO REVISTA

Realizou-se em Fortaleza no Brasil, de 26 a 30 de Maio de
2008, a 3% Reuniao do Grupo de Trabalho da CPLP, para a
Versao Harmonizada, em Lingua Portuguesa, da Conven-
¢ao de Quioto Revista.

A Sessao de Abertura foi presidida pelo Dr. Paulo Lacerda,
Superintendente da Receita Federal do Brasil, da 3? Regiao
Fiscal, tendo a referida reuniao contado com a presenga das
delegagdes aduaneiras de Angola, Brasil, Cabo Verde, Gui-
né-Bissau, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor-Leste.

O objectivo deste Grupo de Trabalho é a obtengao de um
texto harmonizado em lingua portuguesa da Convencgao
Internacional para a Simplificagao e Harmonizagao dos Re-
gimes Aduaneiros, tendo-se procedido, nesta reunido, a tra-
ducao das Directivas do Anexo Geral.

[ALFANDEGA]
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PROGRAMA PICATFin ENTRE PORTUGAL E CABO VERDE

REALIZACAO DE ESTAGIO TECNICO PROFISSIONAL NA AREA DA INFORMATICA

Realizou-se, de 9 a 27 de Junho, do corrente ano, em Lis-
boa, um Estagio Técnico Profissional na drea da Infor-
matica, que foi assegurado pela DSPO, tendo contado
com a presenca de dois funcionarios de Cabo Verde.

O técnico responsavel pelo acompanhamento do refe-
rido estagio, foi o Dr. Ricardo Alves da DSPO, tendo
participado igualmente a Dra. Odete Vieira e o Dr. An-
tonio Bico, da DSPO, como formadores.

Houve ainda uma deslocacao as Alfandegas do Ae-
roporto de Lisboa e do Jardim do Tabaco, para in

loco poderem observar os nossos Sistemas Informa-
ticos.

Tendo em conta a especificacao do referido estagio o
mesmo teve de ser ministrado igualmente, por entida-
des externas, nomeadamente a Siemens e Oracle.

Esta accao desenvolveu-se no ambito do programa PI-
CATFIn (Programa Integrado de Cooperacao e Assis-
téncia Técnica Bilateral) entre Portugal e Cabo Verde,
estando a coordenacao do referido programa a cargo da
DSCAD.

VISITA DO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

A ALFANDEGA DO FUNCHAL

Na prossecugao das visitas, ja anteriormente reali-
zadas aos Servicos Aduaneiros, o Senhor Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, Mestre Carlos Lobo,
deslocou-se a Alfandega do Funchal, no passado dia
9 do de Junho, sendo acompanhado pela Dr.? Susana
Rodrigues, Adjunta do Senhor SEAF e pelos Senhores,
Director-Geral, Dr. Joao de Sousa e Subdirector-Geral,
Dr. Costa Martins.

A visita teve o seu inicio com uma sessao de apresen-
tagdo, a cargo do Senhor Director da Alfandega, Dr.
Pedro Fragoeiro e em que, também, participaram o
Director-Adjunto, os Chefes das Delegagdes e Coorde-
nadores, sessao essa na qual foi feita uma breve des-
crigao sobre as principais actividades, resultados, su-
cessos e constrangimentos daquela Alfandega, tendo o

Senhor Secretario de Estado relevado a extraordinaria
importancia do trabalho desenvolvido pela Alfandega
do Funchal. Prosseguiu, depois, a visita com uma pas-
sagem pelas instalagdes da Alfandega e apresentacao
de cumprimentos a todos os funcionarios e assinatura
do Livro de Honra.

Durante a parte da tarde, ja sem a possibilidade da
presenga do Senhor Secretario de Estado e da Dr.? Su-
sana Rodrigues, a visita continuou com a deslocagao ao
Porto do Funchal, as Delegagdes Aduaneiras da Zona
Franca e do Aeroporto da Madeira, onde houve opor-
tunidade de constatar o bom estado das instalagoes,
cumprimentar todos os funcionarios e tomar contacto
com os trabalhos ali desenvolvidos.

REALIZACAO DE DUAS ACCHES DE FORMACAQO SOBRE REGRAS DE ORIGEM

Realizaram-se em Angola, no ambito do Programa PICATFIn,
na Direcgdo Regional da Alfandega do Lobito, de 2 a 6 de Ju-
nho, e do Namibe, de 9 a 13 de Junho do corrente ano, duas
acgoes de formagao sobre regras de origem, ministradas pelo
Dr. Anténio Pinto Ribeiro, Director da Alfandega de Aveiro.
As referidas ac¢des contaram com a presenca de 27 for-
mandos.

Nas Sessoes de Encerramento estiveram presentes
os Directores Regionais do Lobito e Namibe, res-
pectivamente, Dr. Manuel Antunes e Dr. Osvaldo
Pascoal.

A coordenacao e execucao do Programa PICATFin esta
a cargo da Direcgao de Servicos de Cooperagao Adua-
neira e Documentacao.

ACCOES DE FORMACAO SOBRE METODOS E TECNICAS ADUANEIRAS

DE DETECCAO DO TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES E SUBSTANCIAS

PSICOTROPICAS

Realizaram-se, de 24 de Junho a 4 de Julho, do corrente
ano, em Cabo Verde, duas ac¢des de formagao sobre
“Métodos e Técnicas Aduaneiras de Detec¢ao do Tra-
fico de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas”,
ministradas pelo Verificador Especialista, Anténio
Fangueiro dos Santos, da Direc¢do de Servigos Anti-
fraude.
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A primeira acgao decorreu na Cidade da Praia, no Edi-
ficio da Direccao-Geral das Alfandegas tendo partici-
pado 14 formandos.

A segunda teve lugar na Alfandega do Mindelo,
tendo sido ministrada a 10 funcionarios adua-
neiros e 2 agentes da Policia Judiciaria de Cabo
Verde.



Estas ac¢des desenvolveram-se no ambito do Pro-
grama PICATFIn, estando a coordenagao do referido
programa a cargo da Direccao de Servigos de Coope-
racao Aduaneira e Documentacao.

SEMINARIO SOBRE O CONTROLO DO VALOR ADUANEIRO

Decorreu no Salao Nobre do Edificio Alfindega, em Lis-
boa, de 25 a 27 de Junho, e contou com a participagao
de Delegagdes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocam-

E PRATICAS UTILIZADAS

O Seminario estd integrado no Programa Multilateral
de Cooperacao e Assisténcia Técnica (PICAT II), onde
participam as Alfandegas de todos os paises da CPLP.

ASessao de Abertura esteve a cargo da Sra. Subdirecto-
ra-Geral, Dra. Ana Paula Raposo, tendo também havi-
do intervenc¢oes da Directora de Servigos de Tributacao
Aduaneira, Dra. Anabela Carvalho, e do Director de
Servicos de Cooperacao Aduaneira e Documentagao,
Dr. Francisco Curinha, que €, simultaneamente, Secre-
tario-Geral da Conferéncia de Directores-Gerais.

A Delegacao Portuguesa foi bastante representativa,
tendo tido a presenga de técnicos da Direc¢ao de Servi-
¢os de Tributacao Aduaneira, da Direccao de Servicos
Antifraude, da Direcgao de Servigos de Cooperagao
Aduaneira e Documentagao e da Alfandega do Aero-
porto de Lisboa.

Os trabalhos correram de forma cordial, tendo sido
atingidos os objectivos propostos.

Os participantes concluiram pela necessidade de exis-
tirem mais acgdes desta natureza e pela importancia
da troca de experiéncias e informagdes que lhes estao
inerentes.

bique, Portugal e S. Tomé e Principe.

MISSAO DE ASSISTENCIA TECNICA PARA A IMPLEMENTACAO
DO SERVICO DE TRIBUTACAO ADUANEIRA

Decorreu em S. Tomé e Principe no periodo de 2 a 17 de Julho de
2008, no quadro Programa PICAT-Fin, uma Missao de Assisténcia
Técnica que teve por objectivo apoiar a organiza¢ao e implemen-
tacdo do Servico de Tributacao Aduaneira da Direccao das Alfan-
degas de S. Tomé e Principe.

A equipa técnica da DGAIEC constituida pela Dr* Anabela Carva-
Iho (Directora de Servigos de Tributacao Aduaneira) e o Dr. David
Almeida (Chefe de Divisao de Nomenclatura e Gestao Pautal) foi
apoiada pelos seguintes funcionarios da Direccao das Alfandegas
de S. Tomé e Principe: Lino Pina, Carlos Benguela, Albertino Ba-
tista e Osvaldo Espirito Santo.

No final da referida missao foi apresentado a Direc¢ao das Alfan-
degas de S. Tomé e Principe um relatério com o planeamento dos
trabalhos, a analise de diagndstico, a analise e levantamento das
necessidades e respectivas recomendacoes, tendo em vista a im-
plementacao do referido Servigo de Tributagao Aduaneira.

A coordenacao e execucao do referido Pro-
grama esta a cargo da Direc¢ao de Servigos
de Cooperagao Aduaneira e Documentagao.
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ACCOES DE FORMACAO SOBRE VALOR ADUANEIRO

No ambito do Programa PICATFin decorreram duas
acgoes de formacao sobre Valor Aduaneiro, nas cidades
da Praia e do Mindelo, de 7 a 11 e de 14 a 18 de Julho
do corrente ano, respectivamente, com o objectivo de
sensibilizar os participantes para as regras aplicaveis
na determinacao do valor aduaneiro, nos termos do
Acordo relativo a aplicacao do Artigo VII do GATT.
Na cidade da Praia, o curso foi aberto e encerrado pelo Dr.
Marino Andrade, na altura Director de Servigos de Recur-
sos Humanos e responsavel pelo programa PICATFin, em
Cabo Verde. Participaram nesta Ac¢ao de Formagao catorze
téenicos das Alfandegas do Aeroporto e do Porto da Praia.
No Mindelo, o curso foi aberto e encerrado pelo Direc-
tor da Alfandega, Dr. Eduardo Rodrigues, e contou com
a participacao de vinte e dois formandos, entre técnicos
da Alfandega e operadores econdmicos.

Esta formacao foi levada a cabo pela Dra. Cristina
Duarte, da Direc¢ao de Servicos de Tributagao Adu-
aneira.

A coordenacao do Programa PICATFin esta cargo da
Direcgao de Servigos de Cooperacao Aduaneira e Do-
cumentacao.
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VISITA DO SR. SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

A DELEGACAO ADUNEIRA DE SINES

O Sr.

Lobo, o Director-Geral, Dr. Joao de Sousa, a Subdirectora-Ge-
ral, Dra. Paula Mota, o assessor do Gabinete do Sr. SEAF, Dr.
Carlos Costa e o assessor do Gabinete de Imprensa do MFAP,
Dr. Vasco Noronha, visitaram, no dia 05 de Setembro, a Delegacao
Aduaneira de Sines.

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr.

Carlos Foram recebidos pelo Director da Alfan-
dega de Setuibal, Dr. Neto de Oliveira, e
pelo Chefe da Delegacao, Dr. Joao Car-
taxo, que fizeram uma apresentagao do
funcionamento e dos resultados da Dele-
gacao e guiaram uma visita aos servigos
e funciondrios.

Seguiu-se uma recepgao na Administra-
¢ao do Porto de Sines pela Sra. Presiden-
te da Administragao, Dra. Lidia Sequei-
ra, que fez uma apresentacao do projecto
“Janela Portuaria” e orientou uma visita
guiada ao porto de Sines. Estiveram pre-
sentes a Sra. Secretdria de Estado dos
Transportes, Eng. Ana Paula Vitorino, o
Secretario de Estado da Justiga, Dr. Joao
Tiago Silveira, bem como membros dos
respectivos gabinetes e da Administra-
¢ao do Porto de Sines.

VISITA DO SR. DIRECTOR-GERAL DA DGAIEC A ALFANDEGA DE ALVERCA

No passado dia 24 de Setembro deslocou-se a Alfan-
dega de Alverca, o Sr. Director-Geral, Dr. Joao de Sou-
sa acompanhado pelo Sr. Subdirector-Geral, Dr. Costa
Martins e pela Sra. Subdirectora-Geral, Dra. Ana Paula
Raposo.

Trata-se de uma alfandega diversificada com uma ac-
tuacao dividida entre as areas aduaneira, fiscal e anti-
fraude assumindo uma posi¢ao relevante no contexto
das alfandegas da regiao de Lisboa e, até, no conjunto
das alfandegas portuguesas.

[ALFANDEGA]

Foi também visitado o Posto Aduaneiro da Bobadela,
onde se realizam todos os procedimentos de impor-
tacdo e transito da via-férrea.

Foi, ainda visitado o local das futuras instalagdes,
na saida de Alverca para Vila Franca, Estrada Na-
cional 10. Pareceu ser uma excelente localizacao e
cuja concepgao permitird acautelar as necessida-
des de controlo aduaneiro e fiscal das mercadorias
que excepcionalmente se apresentem na estancia
aduaneira.
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CRIACAO DE UM CENTRO DE DOCUMENTACAO E
ARQUIVO HISTORICO ADUANEIRO

A Acgao de Assisténcia Técnica esteve a cargo da Téc-
nica da DGAIEC (Direccao de Servigos de Coopera-
¢ao Aduaneira e Documentagao), Elisa Gomes. Nesta
deslocagao as Alfandegas da Praia (29 Set. a 3 Out.),
Sao Vicente e Sal (20 a 24 Out.) procedeu-se ao levan-
tamento e diagnostico da situagao actual no sentido de
planear a criacdo e implementacao das unidades que
farao parte do novo sistema de gestao documental.

COOPERACAO BILATERAL ENTRE PORTUGAL E ANGOLA - ESTAGIO
NA AREA DO CONTENCIOSO

Realizaram-se nesta Direccao-Geral, de6a 17 de  de abertura, destas ac¢does desenvolvidas em duas fases, es-
Outubro e de 4 a 14 de Novembro de 2008, a pe-  teve o Sr. Director-Geral, Dr. Jodao de Sousa, bem como a Dra.
dido da Administracdo Aduaneira de Angola, Teresa Missiondrio, Directora de Servicos de Consultadoria
dois Estagios na area do Contencioso. Na sessdao  Juridica e do Contencioso (DSCJC), o Dr. Anténio Melo, Di-
; rector de Servigos de Gestao de Recursos Financeiros e Mate-
riais (DSGRFM), e o Dr. Francisco Curinha, Director de Servi-
¢os de Cooperacao Aduaneira e Documentacao (DSCAD).
O referido estagio, que contou com a presenca de vinte
formandos, foi ministrado pela Dra. Ana Silva, Dr. Hélder
Pombo e Dra. Sara Baptista, da DSCJC, e pelo Dr. Luis Filipe
Santos, da DSGREM, para a parte tedrica. A vertente pratica
do estagio decorreu na Alfandega Maritima de Lisboa, tendo
sido acompanhada pela Dra. Ana Paula Silva e pela Dr® Carla
Filipe.
A coordenagao destes Estagios esteve a cargo da DSCAD.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE ORGANIZACAO E GESTAO DE SISTEMAS
DE ARQUIVO E DOCUMENTACAO

Decorreram em Cabo Verde, de 6 a 17 de Outubro, duas ac-
¢Oes de formacao sobre Organizagao e Gestao de Sistemas
de Arquivo e Documentacao. A acgao foi ministrada pela
Técnica da DGAEIC (DSCAD) Elisa Gomes e foi constitui-
da por duas vertentes, uma teodrica e uma pratica. Estiveram
envolvidos 29 funcionarios das Alfandegas de Cabo Verde,
tendo tido na cidade da Praia 15 formandos e na cidade do
Mindelo 14 formandos.

XXI111 CONFERENCIA DOS DIRECTORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DOS
PAISES DA CPLP

Realizou-se na cidade da Praia, Cabo Verde, entre 13 A Conferéncia foi presidida pelo Dr. Marino de An-
e 17 de Outubro, a XXIII Conferéncia dos Directores drade, Director-Geral das Alfandegas de Cabo Ver-
Gerais das Alfandegas dos Paises da Comunidade dos de e estiverem presentes delega¢des de todos os oito
Paises de Lingua Portuguesa. paises que formam a CPLP. A Delegacao Portuguesa
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foi constituida pelo Director-Geral, Dr. Jodo de Sousa,
pelo Director de Servigos de Cooperacao Aduaneira e
Documentagao, Dr. Francisco Curinha, que é também
o Secretario-Geral da Conferéncia, e pelo Dr. Carlos
Figueiredo, do Gabinete de Planeamento Estratégia e

Avaliacao e Relac¢Oes Internacionais do Ministério das
Financas e da Administracdao Publica (GPEARI).

De uma agenda extensa sao de destacar os seguintes
pontos:

a) Foi apresentado o Relatério do Secretario-Geral
para o periodo Novembro 2007 — Outubro 2008.

b) O Protocolo das Conferéncias dos Directores-Gerais
aprovado na tltima Conferéncia foi ultimado e aguar-
da as ultimas assinaturas.

C) A redacgao e aprovagao da Declaragao da Praia que
consagra as conclusdes mais importantes da Confe-
réncia (publicada no final deste artigo).

A préxima Conferéncia, a XXIV, realizar-se-a na Gui-
né-Bissau, em Outubro de 2009.

Em Marco de 2009 realizar-se-a, entretanto, em Portu-
gal, a 4* Reuniao do Grupo de Trabalho de Alto Nivel
das Alfandegas da CPLP.

DECLARACAO DA PRAIA

Os Directores-Gerais das Alfandegas de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Prin-
cipe e Timor-Leste, reunidos na cidade da
Praia, Cabo Verde entre 13 e 17 de Outubro
de 2008,

DECLARAM

Expressar o seu agradecimento as Alfan-
degas de Cabo Verde pelo acolhimento e
realizagao de XXIII Conferéncia dos Direc-
tores-Gerais da CPLP e felicitar esta Insti-
tuicdo pelo elevado nivel de organizacao e
pelo sucesso deste evento;

Agradecer as palavras de estimulo proferi-
das pelo Senhor Ministro da Administragao
Interna de Cabo Verde, Dr. Livio Lopes, na
sessao de abertura da Conferéncia;

Saudar o novo Secretario-Geral da Organi-
zacao Mundial das Alfandegas, Sr. Kunio
Mikuriya, pela sua eleicao para o proximo
mandato desse cargo e agradecer o seu em-
penho e patrocinio pelas iniciativas refe-
rentes a utilizagao da lingua portuguesa na
OMA através da traducao de documentos,
interpretacao das reunides e colocagao de
um funciondrio junto da OMA;

Constatar o esforc¢o das varias Administra-
¢oes Aduaneiras pela modernizacdo e in-
formatizacao das respectivas Alfandegas,
bem como pelo reforco da troca de expe-
riéncias;
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Reconhecer a necessidade de uma consolidacado e refor¢o da as-
sisténcia mutua como forma de enfrentar as constantes ameacas
de evasao e fuga fiscais, da contrafaccao e pirataria e ainda contra
a seguranga, a saude e a sa concorréncia;

Incentivar o Secretariado Permanente no sentido de promover
todos os esforcos visando a ratificagao das Convengoes sobre a
cooperagao e assisténcia mutua em matéria aduaneira;
Manifestar a sua satisfagao pela valorizagao do sitio das Alfande-
gas da CPLP e apelar ao contributo de todas as administragoes
aduaneiras para o seu desenvolvimento e divulgagao;

Prestar homenagem ao ex-Director-Geral das Alfandegas de
Cabo Verde, Senhor Adriano Alfredo Brazao de Almeida, recen-
temente falecido realgando o seu grande empenho na valorizagao
da cooperagao aduaneira dos paises da CPLP, na dignificacao da
Conferéncia e no apoio a divulgagao da lingua Portuguesa.
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ACCAO DE FORMACAO SOBRE GESTAO E ANALISE DE RISCO

Realizou-se, em Luanda, de 13 a 17 de Outubro do
corrente ano, no ambito do Programa PICATFin, uma
Accao de Formagao sobre Gestao e Analise de Risco.

A referida acgao foi ministrada pelo Dr. Joao Ferreira
e pelo Dr. Braulio Pires da Direcgao de Servigos An-
tifraude/Divisao Operacional Norte, que tém assegu-

rado a formacao nesta area em diversos Programas de
Cooperagao, e contou com a presenca de 17 forman-
dos.

A coordenacao e execugao do Programa PICATFin esta
a cargo da Direccao de Servicos de Cooperagao Adua-
neira e Documentagao.

ASSISTENCIA TECNICA EM ANGOLA — PICATFin

Realizacdo de acc¢des de formacéo subordinadas ao tema - Direitos

No ambito do Programa PICATFin (Programa Inte-
grado de Cooperacao e Assisténcia Técnica Bilateral)
entre Portugal e Angola, decorreram duas acgdes de
formacao sob o tema - Direitos de Propriedade In-
telectual. Estas acgOes, dirigidas a “Luta Contra a
Contrafacgao e a Pirataria”, tiveram lugar na cidade
de Luanda, entre os dias 27 de Outubro a 7 de No-
vembro de 2008. Partindo-se da experiéncia adquirida
pela administracao aduaneira portuguesa na matéria,
é de destacar, como objectivo primeiro destas ac¢des
ministradas, o factor da sensibilizacdo de todos os
participantes para esta tematica, tendo-se invocado os
procedimentos comunitarios e nacionais adoptados,
diplomas legais e suas normas especificas, bem como,
instrucOes internas em uso que, no seu conjunto e em
perfeita articulagao se destinam ao combate e este tipo
de infracgoes e fraude.

Este curso teve duas componentes: uma tedrica, reali-
zada nas instalagoes da Direccao Nacional das Alfan-
degas, e outra pratica que ocorreu nas instalagoes e

de Propriedade Intelectual

armazéns da Delegagao Aduaneira do Aeroporto Inter-
nacional de Luanda.

Na Direcgao Nacional das Alfandegas de Angola, a
abertura e encerramento do curso esteve a cargo do Sr°.
Eng.? Joao Jorge, pessoa responsavel pelo programa PI-
CATFin naquele Pais. Participaram nestas duas ac¢des
de formacao, um total de vinte e oito técnicos, distri-
buidos por duas turmas, oriundos das mais diversas
provincias de Angola.

A formacao, foi ministrada pelo funciondrio aduaneiro
Dr. Heitor Martins, ex-coordenador local da Alfandega
Maritima de Lisboa, em sede de Contrafacc¢ao e Pirata-
ria e actual técnico da Direcc¢ao de Servigos de Tributa-
¢ao Aduaneira.

A coordenacao do referido Programa esta cargo da Di-
recgao de Servigos de Cooperagao Aduaneira e Docu-
mentacao.

PROGRAMA PICATFIN ENTRE PORTUGAL E CABO VERDE - ASSISTENCIA

MUTUA ADMINISTRATIVA E TRAFICO INTERNACIONAL E SEGURANCA

Realizou-se, de 27 de Outubro a 7 de Novembro, do
corrente ano, duas ac¢oes de formagao sobre “Assis-
téncia Mutua Administrativa e Trafico Internacional
e Seguranca de Contentores”, ministradas pelo Lic.
Adelson Amaral da DSAF.

A primeira acgao decorreu na Cidade da Praia, tendo
participado 12 formandos.

DE CONTENTORES

A segunda teve lugar na Alfandega do Mindelo, tendo
sido ministrada a 8 funciondarios aduaneiros.

Estas acgOes desenvolveram-se no ambito do progra-
ma PICATFIn (Programa Integrado de Cooperagao e
Assisténcia Técnica Bilateral) entre Portugal e Cabo
Verde, estando a coordenacao do referido programa a
cargo da DSCAD.

[ALFANDEGA]
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FISCALIS - PROGRAMA DE VISITAS PARA FUNCIONARIO DE OUTROS

ESTADOS MEMBROS

Considerando o crescente nimero de funciondrios dos
varios Estados-membros interessados em conhecer as
praticas, controlos e procedimentos de trabalho imple-
mentados na DGAIEC, na area dos impostos especiais
sobre o consumo bem como no combate a fraude e eva-
sao fiscal, foi organizado um programa de visitas gené-
rico, concentrando os participantes no mesmo periodo
de tempo.

Nesse sentido, dos funciondrios que se candidataram
a visitas de trabalho na DGAIEC, foram seleccionados
aqueles cujos objectivos a atingir com a visita, se en-
quadram nas vertentes referenciadas no paragrafo an-
terior.

A accao decorreu no periodo de 27 a 31 de Outubro
de 2008, no Auditério EURO, e nele participaram 22
funcionarios provenientes de varios Estados-membros
da Uniao Europeia tais como da Bélgica, Roménia, Ale-
manha, Eslovaquia, Eslovénia, Dinamarca, Polénia e
Letonia.

A recepgao aos participantes envolveu a concepgao,
por parte dos principais servigos envolvidos nestas
areas DSIEC e DSAF, de um programa especifico em
inglés, dando prioridade na sua vertente técnica e or-
ganizacional, aos objectivos especificos, curriculos,
fungdes exercidas, expectativas e areas de interesse da
visita destes participantes.

Foi também solicitada a colabora¢do da DSPO e do
Coordenador Fiscalis da DGCI, Dr. Luis Mata, para
fazerem uma apresentagao geral da organizacao e es-
trutura de ambas as Direcgdes-Gerais, do seu funcio-
namento, objectivos estratégicos, etc. Desta forma, os
participantes ficaram com uma visao global da estru-
tura da Administracao Fiscal Portuguesa.

O programa finalizou com uma visita ao Entreposto
Fiscal de Producao da Empresa Sociedade Central de
Cervejas em Via Longa.

PROGRAMA PICATFin ENTRE PORTUGAL E SAO TOME E PRINCIPE

REUNIAO DE TRABALHO

Realizou-se, no Salao Nobre desta Direccao-Geral,
no passado dia 28 de Outubro, uma reuniao com
o Gabinete de Assisténcia Técnica do Departamen-
to da Tesouraria dos Estados Unidos da América
(MCC) e com os interlocutores do Programa PI-
CATFin com S. Tomé e Principe, nomeadamente, a
DGAIEC e o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relac¢des Internacionais (GPEARI).

Na sessao de abertura esteve presente o Sr. Direc-
tor-Geral, Dr. Jodo de Sousa, que deu as boas vin-
das a Delegacao Americana e fez uma sintese de
cooperacao aduaneira com os paises da CPLP.

Na referida reuniao, baseada na troca de informa-
¢Oes, foram abordados alguns assuntos referentes
a cooperagao.

Por parte da delegagao dos Estados Unidos, par-
ticiparam para além do representante da Embai-
xada, Sr. Gary Applegarth, o Conselheiro Legal
para as Alfandegas, Sr. Steve Creskoff e mais trés
Conselheiros.
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Por parte desta Direccao-Geral esteve presente o Dr. Fran-
cisco Curinha, Director de Servicos de Cooperacao Adua-
neira e Documentagao (DSCAD), a Dra. Deolinda Simdes
e a Dra. Paula Figueiredo, da DSCAD, o Dr. Hélder Pom-
bo, da Direc¢ado de Servicos de Consultadoria Juridica e do
Contencioso. O GPEARI fez-se representar pela Dra. Ana
Barreto.

A coordenacao da reuniao esteve a cargo da DSCAD.
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6° CONGRESSO NACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICAE
52 EXPOSICAO SOBRE PRODUTOS E SERVICOS INOVADORES NA AP

O INA organizou nos passados dias 29 e 30 de Outubro, nas ins-
talagdes do Centro de Congressos de Lisboa na Junqueira (antiga
FIL), o 6° Congresso Nacional da Administra¢ao Ptblica subordi-
nado ao tema “Os Grandes Passos da Reforma”.
Simultaneamente decorreu a 5? Exposicao sobre Produtos e Servi-
¢os Inovadores na Administragao Publica onde entidades ptiblicas
e privadas apresentaram servigos, produtos e projectos relaciona-
dos com as tematicas do Congresso.

A DGAIEC esteve presente na Exposi¢ao no stand da Adminis-
tragao Tributaria conjuntamente com a DGCI e a DGITA, dando a
conhecer ao puiblico visitante, as institui¢des, as suas boas praticas
e alguns projectos em desenvolvimento.

A exposigao foi inaugurada pelo Sr. Secretario de Estado da Admi-
nistragdo Publica, Dr. Gongalo Castilho dos Santos, estando pre-
sentes no stand da Administracao Tributaria o Sr. Director-Geral,
Dr. Jodao de Sousa e o Sr. Subdirector-Geral Dr. Costa Martins.

ESTAGIO NA AREA DA DOCUMENTACAO
E MUSEU

Deslocou-se a Alfandega de Lisboa o Técnico das Alfandegas de
Sao Tomé e Principe, Patricio Bom Jesus. A accao de formagao, em
contexto de trabalho, decorreu de 7 a 13 de Novembro. No ambito
do programa organizaram-se também visitas de estudo ao Arquivo
Nacional da Torre do Tombo, ao Museu e Arquivo da Presidéncia da
Reptiblica, bem como ao Instituto de Informatica, onde para além de
uma visita guiada a Biblioteca foi apresentado o software de gestao
integrada de bibliotecas KOHA.

CONVENCAO MULTILATERAL SOBRE COOPERACAOQ E ASSISTENCIA MUTUA
ENTRE AS DIRECCOES NACIONAIS DAS ALFANDEGAS DOS PAISES DA
AMERICA LATINA, ESPANHA E PORTUGAL (COMALEP)

Decorreu entre os dias 10 e 14 de Novembro de 2008,
na Costa Rica, a XXIX reunidao dos Directores-Gerais
da COMALEP na qual a DGAIEC se fez representar
pelo Sr. Director-Geral, Dr. Joao de Sousa e pelo Sr.
Subdirector-Geral, Dr. José Figueiredo, anotando que
o Sr. Director-Geral desempenhou a fungao de vice-
presidente.

A reunido realiza-se com uma periodicidade anual
nela tomando parte todos os Paises, representados
pelos respectivos Directores-Gerais das Alfandegas,
sendo que participam também outros paises convi-
dados, representantes de organismos internacionais
e do sector privado (OMA, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Mercosul, Despachantes Oficiais,
Transitarios, Empresas de correio expresso)

A reunidao anual da COMALEP destina-se a debater
assuntos relativos as Alfandegas e seu funcionamento,
a implementacao de mecanismos de troca mttua de

informacao bem como a apresentacao de projectos rela-
tivos a metodologias de trabalho e a modernizacao das
Alfandegas e ainda as politicas e investimentos feitos
na area da formacao.
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