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Editorial

As Alfandegas e a construgao europeia

oucas sao as instituigdes que se po-
dem orgulhar de terem uma tao longa
histéria como as Alfandegas. A sua ori-
gem remonta a fundacao da nacionalida-
de, sendo 1179, o ano do Foral da Cidade
de Lisboa, uma data de referéncia, alias
assinalada no Edificio do Terreiro do Tri-
go, construido apods o grande terramoto
de 1755. Os “portos secos, molhados e
vedados”, como se diz no articulado da
regulamentacao aduaneira mais antiga,
desenhavam o mapa de Portugal, por-
ventura o mais antigo pais da Europa se
o considerarmos em termos de configura-
¢ao de territdrio. E era nas fronteiras fisi-
cas de terra e mar, que a soberania das al-
fandegas era exercida. Actualmente, com
os acordos europeus, tal actuagao ainda
se mantém, embora confinada as frontei-
ras externas da Europa, ou aos chamados
paises terceiros, fora do espago europeu.
As Alfandegas reassumiram o papel cen-
tral no ambito do processo de construgao
europeia. As recentes iniciativas ao nivel
da troca de informacodes entre os Estados-
membros e a desmaterializa¢dao de proce-
dimentos terao um papel fundamental no
aumento da competitividade da econo-

mia europeia e na facilitagao dos procedi-
mentos exigidos aos agentes economicos.
Por outro lado, e apds o recente alarga-
mento, a fronteira exterior da Comunida-
de alargou-se de forma exponencial, bem
como o universo potencial de clientes e de
destinos no seio de um Mercado Interno
abrangente e multifacetado.

Estes desafios, assentes no movimento de
globalizagdao e de desformalizacao, nao
poderao fazer esquecer o contributo da
DGAIEC para o or¢gamento comunitario e
para o or¢amento nacional. E de salientar,
assim, a acgao das alfandegas em desem-
penhos poucos visiveis na proteccao da
livre concorréncia, na seguranga de pes-
soas — hoje cerca de 500 milhdes - e bens,
no controlo de bens prejudiciais a satde e
ao ambiente, na defesa da propriedade in-
dustrial e intelectual, na aplicagdo da poli-
tica comercial comunitdria e na aplicagao
da politica agricola comum, bem como no
interior do territdrio controlando os pro-
dutos sujeitos a IEC’s e os produtos sob
controlo aduaneiro, sendo dotada de um
conjunto de funciondrios altamente qua-
lificados.

Ja temos passados quarenta anos de Unido
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Aduaneira, sendo que Portugal apenas
aderiu em 1986. E isto significa, quaren-
ta anos de comércio livre, de imposi¢oes
entre os EM e de tratamento igual face a
terceiros paises. Esta foi a primeira gran-
de e dificil conquista da Unido Europeia,
longe ainda do mercado interno de 1992
e da moeda unica. Dai a comemoracgao.
Dai a importancia das alfandegas e o seu
éxitona construgao europeia. Agora tudo
parece simples mas o esfor¢o conjunto
foi enorme e o esfor¢o de harmonizagao
prevaleceu sobre os interesses nacionais.
O conjunto de contributos sobre este
tema que fazem parte deste nimero e da
qual destaco o contributo do Presidente
da Comissao Europeia Dr. Durao Barro-
so, demonstram a importancia desta efe-
méride na construgao lenta mas segura
da Unido Europeia.

Hoje em dia o processo de construcao
comunitdrio exige muito mais do que a
mera constatacdo de uma Unido Adua-
neira ou a aplicagao de procedimentos
harmonizados. E necessario que os pro-
cedimentos sejam cada vez mais simples,
que os controlos sejam cada vez mais
centrados e objectivos, que o desalfande-
gamento seja cada vez mais célere e que
os operadores sintam cada vez menos a
presenca da “alfandega” mas sabendo
que ela estd 14 ou por perto.

Nesse sentido a informatizagao dos pro-
cedimentos e dos sistemas de controlo e
de informagao sao cada vez mais neces-
sarios. No capitulo dos procedimentos
a informatizacdo visa a celeridade e a
simplificagao sem prejuizo dum controlo

efectivo. A exportagao € ja hoje um éxito
para a administragao e para os operado-
res economicos e o desafio actual situa-
se na informatizacao das declaracdes de
apresentacao das mercadorias a alfande-
ga na via maritima e no arranque da se-
gunda fase da informatizacao da impor-
tacdo. Ainda na area dos procedimentos
declarativos, real¢o a evolugdo havida
nos ultimos anos no sentido de infor-
matizar os procedimentos relativos aos
IEC’s e ao ISV. Na drea dos sistemas de
controlo estd, igualmente a ser feito um
esforco para a melhoria dum conjunto de
aplicagoes que permitirao nao sé estabe-
lecer e aplicar metodologias eficazes de
controlo como, também, disponibilizar
bases de dados recheadas de informagao
sobre a actividade das alfandegas.
Convém destacar que nada disso seria
possivel sem a intervengao da DGITA,
que contribuiu para um salto qualitativo
nas relacOes entre a Administracao e os
contribuintes.

A restante composi¢ao deste numero
da “Alfandega” é também o reflexo da
grandeza do envolvimento da actividade
aduaneira, da diversidade das matérias
que trata e dos desafios que diariamen-
te enfrenta. Resta-me desejar a DGAIEC
que continue o seu excelente trabalho,
no aprofundamento de metodologias
eficazes e na consolidacao das relacdes
aduaneiras no espago global em que hoje
vivemos.

Eu, por minha parte, sei que poderei con-
tar com o vosso esforgo e empenho.

O Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

C;_.l-;. E-—]‘**‘b"- bt

(Mestre Carlos Lobo)
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OS 40 ANOS DA UNIAO ADUANEIRA

DECLARACAO DE PARIS SOBRE O FUTURO PAPEL DAS ALFANDEGAS

Os directores-gerais das alfandegas dos Estados-Membros da Unido Europeia e
da Comissao, reunidos a 4 de Julho de 2008, em Paris, por ocasido do 40° aniver-
sario da Uniao Aduaneira,

Recordando que:

- 0s servi¢os aduaneiros constituiram um elemento
fundador dos Estados modernos e que a uniao
aduaneira, criada a 1 de Julho de 1968, representa
um passo determinante na construgao europeia;

- a unido aduaneira participou na conclusao do
mercado interno e contribui para a competitivi-
dade europeia, objectivo da estratégia de Lisboa;

- a Comunidade Europeia, alargada a 27 Estados-
Membros, adoptou recentemente um novo quadro
juridico, necessdrio para o desenvolvimento de
uma administragao aduaneira moderna;

- a presente declaragao, elaborada em conformi-
dade com as conclusdes do Conselho de 14 de
Maio de 2008, no ambito da presidéncia eslovena,
e adoptada hoje no ambito da presidéncia de um
Estado fundador, a Franga, consagra os progressos
da Comunidade bem como a continuidade da sua
accao;

Sublinhando que, ao longo dos dltimos quarenta
anos, o papel dos servigos aduaneiros sofreu uma
profunda transformacao, que levou a que deixas-
sem de exercer simplesmente fungdes de controlo
e de cobranca dos direitos para passarem a desem-
penhar uma missao mais global centrada na segu-
ranga, na facilitagdo do comércio e na proteccao
dos interesses econémicos da Uniao Europeia;

Declaram que, atendendo aos desafios do século
XXI, os servigos aduaneiros devem:
- velar por manter um equilibrio permanente entre

a facilitagdo do comércio legitimo e a protecgao e
seguranca dos cidaddos e do territério da Comuni-
dade Europeia;

- assegurar e desenvolver, com essa finalidade, um
didlogo construtivo com o sector privado e as enti-
dades competentes;

- reforcar a vigilancia das trocas de mercadorias
num contexto de desenvolvimento dos riscos e de-
senvolver as capacidades necessarias para reagir
rapidamente a situagdes de crise;

- proteger os interesses financeiros da Comunida-
de Europeia e dos seus Estados-Membros;

- melhorar ainda mais a sua eficacia ao servigo dos
cidadaos e da economia.

Os servigos aduaneiros devem, pois, designada-
mente:

- aumentar a competitividade através da facilitagao
do comércio legitimo, em especial desenvolvendo
instrumentos eficazes e apropriados;

- reforcar e modernizar os meios e os métodos de
controlo para poder trabalhar como uma entidade
unica (Estados-Membros e Comissao);

- garantir resultados equivalentes através da apli-
cagao de normas comuns a fim de evitar distor¢oes
do comércio internacional;

- proceder a trocas de informacgdes exaustivas a fim
de assegurar, nomeadamente, uma andlise e uma
gestao eficazes dos riscos;

- garantir uma comunicacdo adequada sobre as
missoes e 0s servigos prestados a comunidade.

¥ -
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“A Uniao Aduaneira na perspectiva da Comissao Europeia”

por José Manuel Durao Barroso(*)

No dia 1 de Julho de 2008, a Uniao Europeia cele-
bra 40 anos de Unidao Aduaneira. Entre 1 de Julho
de 1968 e hoje, a evolugao no campo aduaneiro foi
extremamente significativa.

Se a base de partida em 1968 foi uma pauta exterior
comum, regras comuns sobre origem e valor das
mercadorias assim como os grandes principios li-
gados aos procedimentos aduaneiros (importagao,
exportagao e regimes suspensivos), as alfandegas
dos 27 Estados-Membros dispdoem hoje de um
suporte unico para as declara¢des, de um codigo
aduaneiro comum apoiado num grande ntimero
de outros instrumentos, tais como uma plataforma
de comunicag¢ado informatica dedicada e mecanis-
mos de coordenagao para assegurar uma aborda-
gem comum e um tratamento equivalente.

Com a adesao de Portugal a entdio Comunidade
Economica Europeia em Janeiro de 1986, as alfan-
degas portuguesas integraram este percurso, ten-
do respondido eficazmente aos ambiciosos desa-
fios com que se depararam, constituindo hoje um
parceiro reconhecido na construgdo comunitaria
em matéria aduaneira e por conseguinte na conso-
lidagao dos alicerces da Uniao Aduaneira.
Pertencem as alfandegas as primeiras redes infor-
maticas transeuropeias, que lhes permitem abrir
e fechar transitos de mercadorias em tempo real!
Uma mercadoria enviada do porto de Leixoes para
Madrid nao necessita de mais do que o tempo de
transporte para passar do controlo das autoridades
aduaneiras portuguesas para o das espanholas.
Simultaneamente, desde o inicio da Unido Adua-
neira, o numero de Estados-Membros passou de 6
para 27. O Mercado Interno entrou em funciona-
mento, passando as alfandegas a ser a tnica bar-
reira de protecgao entre o comércio internacional
ilicito ou perigoso e a liberdade de circulacao do
mercado tinico. O comércio internacional multipli-
cou mais de 20 vezes, a velocidade das transac¢des
aumentou exponencialmente com os sistemas de
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gestao “just in time” e as Alfandegas dos 27 Esta-
dos-Membros tratam anualmente mais de 180 mi-
lhoes de declaragdes. Apareceram também novos
desafios ligados a seguranga dos cidadaos, a luta
contra o crime organizado e o terrorismo. Estes no-
vos desafios justificaram a introdugao de medidas
de seguranca no actual Cédigo Aduaneiro(}).

Face a este panorama, que mais podem fazer ou
que mais serd necessario que as alfandegas fagam
no futuro?

A Comissao Europeia, no seu actual mandato, lan-
¢ou uma reforma ambiciosa com o objectivo de per-
mitir que as alfandegas continuem a desempenhar
o seu papel de simultaneamente oferecer o nivel de
proteccao exigido pelos governos e cidadaos e de
reduzir os entraves ao comércio legitimo.

O primeiro passo desta ambiciosa reforma consis-
tiu em modernizar o enquadramento juridico, es-
tando iminente a publica¢do do Cédigo Aduaneiro
Modernizado().

Além disso, encontra-se na primeira fase de imple-
mentagao uma decisdo (3) que preconiza um am-
biente sem papel para as alfandegas e o comércio e
estabelece uma cadeia de comunicagao solida entre
todas as estancias aduaneiras na Comunidade, ou
seja, entre as autoridades aduaneiras e as restantes
autoridades publicas que operam nas fronteiras,
bem como entre as autoridades e os operadores
economicos.

Neste ambito a administragao portuguesa tem vin-
do a consolidar «um ambiente sem papel» através
de um conjunto de sistemas electrénicos ja em pro-
dugao ou em implementagao, em sintonia com a
estratégia comunitaria.

(*) Presidente da Comissao Europeia

(1) Regulagao (EC) No 648/2005, OJ L 117 of 4.5.2005, p.13.

(2) Proposta de Regulamento COM(2005)608 de 5.12.2205 e posi¢ao
Comum do Concelho, JO C 298E de 11.12.2007. (Assinado a 24.4.2008,
aguarda publicagao no Jornal Oficial).

(3) Decisao 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, JO L
23 de 26.1.2008, p. 21.
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A Comunicagao sobre a Estratégia para a evolugao
da Unido Aduaneira®), outra iniciativa da Comis-
sdo, propde uma perspectiva mais vasta e define
um enquadramento estratégico para a moderni-
zagao dos métodos de trabalho das alfandegas,
que passa também pela atribuigao simultanea e
coordenada de recursos adequados as autoridades
aduaneiras dos 27 Estados-Membros.

Esta Comunicagao é o resultado de um longo e
completo processo de revisdao do papel das alfan-
degas pelos servigos da Comissao e os Directores
Gerais das Alfandegas dos 27 Estados-Membros
e o seu conteudo foi confirmado e aprovado pelo
Conselho através dos respectivos Ministros das Fi-
nangas no passado dia 14 de Maio.

No ambito do enquadramento assim definido, re-
sulta claramente que as alfandegas tém e terao os
seguintes objectivos estratégicos:

- Proteccao: proteger os interesses sociais (nome-
adamente a seguranga e a saude dos cidadaos) e
financeiros da Comunidade Europeia

- Competitividade: apoiar a competitividade das
empresas europeias

- Facilitacao: reforcar a facilitagdo do comércio le-
gitimo

- Controlo: Controlar e gerir as cadeias de abaste-
cimento utilizadas na circulagdo internacional de
mercadorias

- Cooperagao: Manter, desenvolver e reforgar a
qualidade da cooperagao entre as autoridades adu-
aneiras dos Estados-Membros, entre as alfandegas
e os outros organismos governamentais, bem como
entre as alfandegas e a comunidade empresarial.

(4) Comunicac¢ao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu
e ao Comité Econémico e Social COM(2008) 169 de 1.4.2008 e conclu-
sOes de 14.5.2008.

Ernesto Matos

Ll i

Adusneira

De forma a cumprir os referidos objectivos estraté-
gicos, importava também definir uma abordagem
comum, uma vez que a eficiéncia e a eficdcia das
alfandegas apenas poderd ser garantida através do
desenvolvimento continuo e do investimento estra-
tégico em qualificagOes, competéncias e recursos.
SO um plano estratégico de implementagao destes
objectivos permitira realizar os progressos de forma
sincronizada e harmonizada nos 27 Estados-Mem-
bros. Neste sentido, a Comissao foi convidada pelo
Conselho a elaborar, em estreita cooperagao com
os Estados-membros, um plano de implementagao
global e a fazer um primeiro relatério ao Conselho
em 2011.

Com esta aprovagao pelo Conselho, fecha-se um
ciclo de grandes iniciativas e medidas legislativas
e abre-se um ciclo de implementagao de uma re-
forma global, estruturada e estruturante da Unido
Aduaneira, que ficara, assim, dotada dos mecanis-
mos necessarios para fazer face aos desafios econo-
micos e sociais a longo prazo emergentes da mun-
dializacao.

Estou certo que as alfandegas portuguesas, como
sempre, serao um participante activo nas discus-
sOes e decisOes que nos esperam nos proximos
anos e estarao na primeira linha de aplicagao desta
ampla reforma.

Pela minha parte, orgulho-me em presidir a Co-
missao Europeia que lidera este importante pro-
cesso de mudancga.

# Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 5
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Recordando a adesao de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia,
no campo da Unido Aduaneira

por Nuno Rocha(*)

O Dr. Joao de Sousa, actual Director-Geral e preza-
do amigo, pediu-me para, no contexto das come-
moracoes em 2008 dos 40 anos da Uniao Aduanei-
ra, dar o meu depoimento sobre a participacao das
Alfandegas portuguesas nesse objectivo aquando
da sua entrada, em 1986, nas Comunidades Euro-
peias.

Como fui das pessoas que participaram nesta ta-
refa, anui com muito gosto, abordando de seguida
alguns dos seus aspectos mais marcantes.

A saga da adesao foi uma tarefa a que todos os
funciondrios aduaneiros se entregaram de alma e
coragao, nao obstante ter implicado muitos sacri-
ficios.

I - Negocia¢oes da adesao

Portugal ja tinha dado alguns passos na Integracao
Europeia, querendo referir-me aos seguintes acor-
dos preferenciais:

a) A adesio de Portugal a EFTA em 1960;

b) Ao acordo de comércio livre celebrado em 1972
entre Portugal e a Comunidade Econémica Euro-
peia alargada, abrangendo Dinamarca, Gra-Breta-
nha e Irlanda; e

¢) Ao acordo celebrado em 1979 entre a EFTA e a
Espanha, o qual continha no seu Anexo P normas
reguladoras do comércio entre Portugal e Espa-
nha.

Agora na adesao de Portugal a CEE estd-se numa
unido aduaneira, caracterizada pela supressao de
direitos no interior dessa uniao e pelo estabeleci-
mento de uma Pauta Aduaneira Comum nas rela-
¢Oes com paises terceiros.

Antes de abordar o periodo transitorio vou falar
das alteragdes legislativas que desde logo se impu-
nham fazer.

*)
Técnico Superior Aduaneiro aposentado

Subdirector geral das Alfandegas entre 1985 e 1988
Director-Geral das Alfandegas entre 1988 e 1991
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1) Alteracoes legislativas

A primeira consistiu na aboli¢ao da pauta maxima
- normalmente o dobro da pauta minima — aplica-
vel as mercadorias para as quais nao fosse apresen-
tada prova de origem.

A segunda foi a aboligao das sobretaxas de impor-
tagao, que podiam ir de 10% a 60% do valor adua-
neiro, que incidiam sobre determinados produtos,
independentemente da sua origem.

A terceira, ndo menos importante, foi a aboli¢ao do
registo prévio ou autorizagao de importagao, até
entdo imprescindivel para o desalfandegamento.
A eliminagao do titulo de propriedade, para efeitos
do desalfandegamento, ja depois da adesao, agili-
zou o processo de desalfandegamento e libertou os
funciondrios para outras tarefas.

2) Periodo transitorio

Houve que negociar o tratamento pautal entre Por-
tugal e os outros Estados-Membros, incluindo a
Grécia e a Espanha. Também foi negociado o tra-
tamento pautal nas relagdes externas, abrangendo
os Acordos Preferenciais e o Sistema Generalizado
de Preferéncias.

Ainda no campo pautal foi calendarizada a elimi-
nagao das seguintes taxas de efeito equivalente a
direitos: 0,9% aplicada a mercadorias importadas
para o consumo, 0,4% aplicada a certas mercado-
rias importadas temporariamente.

Também foi negociado um periodo transitorio
para certas matérias de fundo. Entre estas, posso
referir-me aos pedidos de autorizacdao de drauba-
que existentes a data de adesao, em que participei
directamente.

IT — Adaptacao da legislacao portuguesa a comu-
nitaria

Em primeiro lugar, foi traduzido para portugués
todo o direito comunitario, com relevancia adu-
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aneira, pelos técnicos designados, indicando-se
para cada um deles a parte da legislagao que lhes
competia, a fim de a discutirem com os técnicos da
Comissao. A mim, foi-me atribuida a matéria da
origem das mercadorias, quer preferencial quer
nao preferencial.

Feito o estudo de cada instituto aduaneiro fomos a
Bruxelas —no ambito do 1.2 exercicio de direito de-
rivado — ter reunides com técnicos especializados
da Comissao.

Eram cerca de 15 técnicos da nossa Direccao-Geral.
Colocavamos as nossas duvidas, solicitavamos es-
clarecimentos, tudo em ambiente amigo. Expressa-
vamo-nos em frances.

Por vezes faziamos serdes pela noite fora para ter
a matéria presente. O hotel disponibilizava-nos o
café de borla.

famos de tal modo preparados que os técnicos da
Comissao manifestavam a sua admirag¢do. O mes-
mo se diga dos funcionarios da Representacao
Permanente, entre os quais apraz-me referir o Dr.
Marcelo Matias, agora embaixador.

Tivemos um 2.° exercicio de direito derivado e ain-
da um terceiro.

Chegados a Direc¢ao-Geral propunhamos as alte-
ragoes a legislagao vigente e elabordvamos as ins-
trugdes necessdrias para as alfandegas.

Foi um trabalho imenso em que participaram todos
os funciondrios na esfera das suas competéncias.
Uma vez, ja era bastante tarde, era eu subdirector-

Ernesto Matos

el diei

Aduameirs

geral, veio um juiz dos Tribunais Técnicos, o Dr. J6
Cardoso, ter comigo e sussurrou-me ao ouvido “eu
estou cd hd muitos anos e nunca vi nada assim”.
Queria referir-se ao trabalho ciclopico desenvolvi-
do e ao gosto com que o mesmo era feito.

III — Formacao

1) Cursos, seminarios e livros

Para 14 da reestruturacao dos servigos centrais e
periféricos, promoveram-se encontros semanais
em Lisboa e no Porto, além de cursos especificos
para determinadas matérias aduaneiras.

A formagao incidia sobre o direito aduaneiro e
incluia entre outros: regulamentos, decretos-leis,
portarias e instrugdes para as alfandegas.

A Direcgao-Geral promoveu a publicagdo de ma-
nuais sobre cada instituto aduaneiro.

A nivel privado, queria-me referir a dois livros so-
bre a tematica da adesdo: um, sobre Instituicdes
Comunitarias do Dr. Cruz Queiroz e, mais tarde
um outro, coordenado por mim, da autoria de va-
rios técnicos aduaneiros que seguiram de perto a
adesao, cujo titulo é «O Direito Aduaneiro das Co-
munidades Europeias».

Os despachantes oficiais também tiveram a sua
formagao e promoveram varios semindrios — um
dos quais ficou célebre, o realizado no Hotel Estoril
Palace, socorrendo-se de funcionarios da Alfande-
ga e de técnicos da Comissao.

Foram ainda feitos varios seminarios em colabo-

Parlamento Europeu - Bruxelas

# Revista Aduaneira [ALFANDEGA] /
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ragao com varias entidades, das quais destaco: A
Associagdao Comercial de Lisboa; a Associacdao Co-
mercial do Minho e os escritdrios do advogado Dr.
Domingos Marques. Este advogado promoveu a
realizagao de varios semindrios dos quais destaco
os realizados em Lisboa, Porto, Braga, Bruxelas e
Paris (na Sorbonne), em consonancia com a Direc-
cao-Geral, que disponibilizou alguns funcionarios,
que também participavam na elaboragao do pro-
grama.

Eram participantes: juizes, magistrados do Minis-
tério Publico, advogados e operadores economi-
Cos.

2) A revista Alfandega

H4 ainda a frisar o grande papel que a revista “Al-
fandega” desempenhou para os funcionarios adu-
aneiros e para os operadores economicos.

Na revista foram abordadas praticamente todas as
matérias de direito aduaneiro e foram ouvidas as
Entidades que se relacionavam com o comércio,
nomeadamente:

- A Associagao da Industria Portuguesa, cujo Pre-
sidente Sr. Rocha de Matos abordou o tema: “Co-
mércio externo portugués, que suporte?”

- A Confederagao do Comércio Portugués. O Pre-
sidente Dr. Crespo de Carvalho abordou o tema:
“O futuro de Portugal na terciariza¢ao da sua eco-
nomia”’;

e
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- A Direcgao-Geral do Comércio Externo, que inci-
diu a sua analise sobre “Obstaculos nao pautais ao
comércio externo”. Foi o Dr. Pedro Ordaz, assessor
da Direcgao-Geral do Comércio Externo e coorde-
nador do grupo de trabalho sobre obstaculos nao
pautais ao comércio externo que se incumbiu desta
tarefa;

- A Autoridade Nacional para o comércio das es-
pécies ameagadas (CITES). O arquitecto paisagista
Alberto Vilanova e engenheiro agronomo, respon-
savel pela Autoridade nacional do CITES abordou
o tema: “As alfandegas e o comércio das espécies
ameacadas”;

- A Direccao-Geral dos Portos. Foi tratado “O Sis-
tema Portudrio”, por Nelson Gomes, Director de
Servicos desta entidade; e

- A Direcgao-Geral da Aviagao Civil. O seu Direc-
tor-Geral Fernando de Melo Antunes escreveu so-
bre Aeroportos Nacionais.

A Revista “Alfandega” abordou estes e outros te-
mas com incidéncia aduaneira e comercial, man-
tendo-se, actualmente, fiel aos seus pergaminhos.
Eis como Portugal se integrou numa Uniao Adua-
neira ja em pleno funcionamento no seio dos entao
10 Estados Membros. O processo de adesao e o es-
for¢o das Alfandegas portuguesas foi coroado de
éxito. E a Unido Aduaneira, naturalmente, consoli-
dou-se ainda mais.

Ernesto Matos
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Portugal e a Unidao Aduaneira

por Celestino J. C. Geraldes(*)

O 40.° aniversario da conclusao da Uniao Aduanei-
ra comunitaria constitui, sem duavida, motivo de
orgulho para todos aqueles que de uma forma ou
de outra participaram ou participam na sua per-
manente construgao e no seu funcionamento quo-
tidiano, seja ao nivel da concep¢ao, no dominio da
sua gestdao ou no campo da execugdo. Na verdade,
€ notavel o conjunto das suas realizagdes e inesti-
mavel a experiéncia acumulada ao longo dos ulti-
mos 40 anos. E essa experiéncia que tem permitido
a Unido Aduaneira afrontar com relativa normali-
dade os desafios mais diversos que continuamen-
te vao sendo colocados pela dinamica das trocas
internacionais (lembre-se, a titulo de exemplo, as
questdes de seguranga da cadeia logistica interna-
cional surgidas recentemente). E é também essa
experiéncia que constitui como que o substrato da
sua capacidade inovadora, que lhe permite uma
continua adaptacdo as necessidades de simplifi-
cagao reclamada pelo comércio e as exigéncias de
controlo impostas pela regulamentacao aplicavel.
A recente aprovacao de instrumentos legislativos
essenciais ao desenvolvimento e ao bom funcio-
namento da Unido Aduaneira que culminaram
com a aprovagao pelo Conselho da Estratégia para
a Evolucio da Unido Aduaneira® ilustra a sua
vitalidade, tanto mais de realgar quanto nela ac-
tualmente participam, para além da Comissao, 27
administracdes aduaneiras nacionais.

As realizagdes da Unido Aduaneira ao longo dos
ultimos 40 anos constituem justamente razao bas-
tante para a sua comemoragao. A evocagao da efe-
méride pode ser abordada nas mais diversas pers-

pectivas, tao longa € ja a sua existéncia, tao rica e
variada a actividade aduaneira, complexo o seu
funcionamento e gestdao, importante o resultado
da sua acgao. Apesar disso, este escrito mais nao
pretende do que ensaiar um relance sobre a parti-
cipagao do nosso pais.

A administragao aduaneira portuguesa participa
ha mais de 22 anos na Unidao Aduaneira. A primei-
ra etapa dessa participagao iniciou-se com a prepa-
ragao para a adesao e prosseguiu com a adopgao
da regulamentacao comunitdria e dos procedimen-
tos aduaneiros e administrativos correspondentes.
Noutro local desta Revista melhor conta se da des-
te periodo que envolveu todos os servigos da Insti-
tuicao e cujos objectivos, pode dizer-se, foram ple-
namente atingidos. Foi a etapa da aprendizagem,
quer pessoal quer institucional, de implantagao de
processos e de procedimentos, de integracao pro-
gressiva, alias bem sucedida, na Unido Aduaneira.
A segunda etapa da participagdao da administragao
aduaneira portuguesa na Unido Aduaneira coin-
cide com a vigéncia do Cédigo Aduaneiro Comu-
nitario aprovado em 1992. Os servigos aduaneiros
portugueses participaram ja na sua elaboracao, e
passaram a aplica-lo depois, permita-se a expres-
sao, como que em pé de igualdade com os servigos
aduaneiros dos demais Estados-Membros, isto é,
nao como recém-chegados mas como ja plenamen-
te integrados na Unido Aduaneira. Regularidade e
normalidade, em particular na aplicagao da regula-
menta¢do comunitaria, parecem-me ser os termos
mais impressivos para definir a nossa participagao
nesta fase. Tem sido um periodo de consolidagao

(*) Conselheiro Aduaneiro da REPER (Representagdo Permanente junto da U.E).

(1) A Decisao n.? 624/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Maio de 2007 relativa a um programa de ac¢do no dominio adu-
aneiro da Comunidade (Alfandega 2013), a Decisao n.® 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Janeiro de 2008 relativa a um
ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio, a aprovagao de um novo Cédigo Aduaneiro Comunitario (Cédigo Aduaneiro Moderni-
zado) e a aprovacao de alteragdes substanciais ao Regulamento (CE) n.® 515/97 relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas
dos Estados-Membros e a colaboragao entre estas e a Comissao, tendo em vista a correcta aplicagdo da regulamentagao aduaneira e agricola.

(2) Aprovada pelo Conselho (Ecofin) em 14 de Maio de 2008 [e cujo texto se pode ver na p. 3].
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da nossa pertenga a Unido Aduaneira, da manei-
ra de a encararmos e de amadurecimento da nos-
sa presenca. Também nesta fase a administracao
aduaneira portuguesa nela participa activamente,
aplicando a regulamentacao e os procedimentos
em vigor, implementando as politicas instituidas e
executando os controlos devidos. Enfim, cumprin-
do o seu papel, de forma positiva, no seu funciona-
mento e gestao.

Importa, contudo, que o desempenho actual conti-
nue a evoluir num sentido positivo, ou seja, na di-
reccao que conduza a um valor acrescentado quer
para o Pais quer para a propria Unido Aduaneira.
Nesse sentido, deve afastar-se a tentagao de certas
ideias cuja aceitagao, comoda no imediato, se reve-
la prejudicial a prazo.

De entre elas figura aquela que considera Bruxelas
competente para tratar das questdes de concepgao
e reserva as Administra¢des nacionais as activida-
des de execugao. E se a asser¢ao é em parte verda-
deira, parte que resulta da natureza de cada uma
das administra¢des, uma de ambito comunitario e
necessariamente coordenador, outras, as dos Es-
tados-membros, de ambito nacional e claramente
executor, nao € menos certo que s6 mesmo em par-
te ela é verdadeira. Como é bem sabido, os meca-
nismos de decisao comunitarios prevéem para as
administragdes nacionais um papel activo, porven-
tura relevante, nas decisdes gestiondrias e de con-
cepgao tomadas ao nivel comunitario. E preciso ter
consciéncia desse poder, dessa competéncia, inte-
riorizar que é um direito dos Estados-membros e
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nao uma magnanimidade da “Comunidade” e ac-
tuar nessa conformidade.

Outra ideia que por vezes aflora respeita ao volu-
me da nossa actividade aduaneira aliado a situ-
acao geografica periférica do pais. Nao deverao
estes factores constituir inibi¢ao ou motivo de me-
nor empenhamento nos negocios comunitarios.
Independentemente da sua dimensdo, os proble-
mas que ocorrem num ponto da Unido Aduanei-
ra, dada a integracao cada vez maior do mercado
comunitario, rapidamente se propagam a outros,
pelo que € nessa dimensao comunitdria que devem
ser encarados. Por isso, é da maior importancia a
participacao de todas as administragoes na gestao
da Unido Aduaneira e na busca de solugdes para os
problemas que, afectando hoje um Estado-membro
podem amanha afectar um outro, afectando sem-
pre todos porque todos constituem a Unido Adu-
aneira.

Ainda uma terceira nota, relativa aos recursos,
sempre escassos, para acorrer a todas as solicita-
¢Oes a partida merecedoras de acolhimento, e que
sdo na verdade muitas. E sabido que gerir é fazer
escolhas, é conhecida a necessidade publica de
contenc¢ao orcamental, é cada vez mais reconheci-
do que as metodologias de trabalho devem evoluir,
e evoluem, de acordo com a disponibilidade dos
meios. Neste dominio, o do esfor¢o permanente
de adequagao dos meios (escassos) aos objectivos
(multiplos), resta fazer o voto para que a evolugao
dos recursos, sobretudo os humanos, nao constitua
factor de perturbagao no nosso desempenho activo
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na Unidao Aduaneira. (Nao deixa de se lembrar, nes-
te contexto, que as Alfandegas, porventura melhor
do que qualquer outra administragdo, teriam a pos-
sibilidade de incorporar no seu funcionamento um
factor impar de competitividade: refiro-me a parte
dos recursos proprios inerentes a Uniao Aduaneira
que sao retidos nos orgamentos nacionais a titulo
de despesas administrativas de cobranga. A ligacao
dos montantes assim recebidos ao or¢camento das
alfandegas constituiria um incentivo suplementar
a eficiéncia dos servigos e um contributo da maior
importancia para a eficdcia da sua actuagao).

Enfim, evocada a boa participagdo da administra-
¢ao aduaneira portuguesa na Uniao Aduaneira co-
munitdria e lembrado (se é que era preciso fazé-lo)
que nem as competéncias, nem a nossa dimensao
nem os recursos disponiveis deverdo ser factores
impeditivos de uma participagao ainda mais ac-
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tiva e consequente, parece chegada a altura de se
perspectivar uma nova fase na nossa participacao.
Uma fase que va para la do cumprimento, embora
exemplar, da regulamentagao, e para além da exe-
cugao, porventura atempada e eficaz, das politicas
e procedimentos, mas que se situe num patamar
superior de intervengao: o da gestao e da estraté-
gia. E um desafio. Um desafio exigente mas neces-
sario. Exigente porque implica uma abordagem
integrada das questdes aduaneiras e pressupoe a
resolugdo prévia dos seus aspectos técnicos; neces-
saria porque as questdes aduaneiras sao hoje (qua-
se) todas comunitarias. E, assim sendo, € no plano
comunitario que devem ser tratadas. Esta serd, a
meu ver, a melhor via de se contribuir para uma
maior dignificagao dos servigos aduaneiros nacio-
nais, para a defesa dos interesses do Pais e para
o desenvolvimento da Unido Aduaneira comuni-
taria.

Alfandega Maritima de Lisboa - Alcantara
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A Uniao Aduaneira... Que objectivos?

por Fernando Carmo(")

O processo de integracao europeia vem evoluindo
numa perspectiva de unificagado dos mercados e
dos espagos que a integram, de forma a estabelecer
uma igualdade de tratamento dos produtos, servi-
¢os ou factores, qualquer que seja a sua provenién-
cia ou origem.

Definindo integragao, de forma extremamente am-
pla como faz Haberler, “pelas rela¢gdes econdmicas
mais estreitas em certas 4dreas” e partindo de um
mercado de concorréncia perfeita, onde as uni-
dades econdmicas estdo plenamente integradas,
umas em relagdo as outras, alcanga-se um todo ho-
mogéneo e coerente. Cumulativamente, conside-
rando as premissas de que os custos de transporte
sdo desconsideraveis, de que nao existem direitos
aduaneiros e de que os impostos sobre as activi-
dades econdmicas sdao andlogos, entao os espagos
estao perfeitamente integrados através das leis de
mercado, condi¢do esta essencial face aos objecti-
vos que se pretende alcangar.

E comummente aceite que um processo de integra-
¢ao econdmica evolui por cinco etapas, a saber:

- A criagao de uma Zona de Comércio Livre;

- A constituicao de uma Uniao Aduaneira;

- A implementac¢do de um Mercado Comum;

- A institui¢ao de uma Unidao Economica; e,

- A Integracao Economica Total.

Sao conhecidos detalhadamente os requisitos, ca-
racteristicas e essencialidades que devem revestir
cada um destes estadios evolutivos, na persecucao
dos objectivos definidos politicamente em vista do
interesse, do bem-estar e melhoria da competitivi-
dade dos povos a integrar.

No que a Uniao Europeia respeita, a Unido Adua-
neira, concluida em 1968, foi o objectivo principal
prosseguido pela entdao Comunidade Economica
Europeia, ap0s a assinatura do Tratado de Roma.
Digamos que, numa primeira fase, a sua conclusao
resultou da criagdo de uma Pauta Aduaneira Co-

(*) Presidente da Camara de Despachantes Oficiais.
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mum, aplicavel em toda a Comunidade Europeia
as mercadorias provenientes de paises terceiros, da
eliminagao de todos os direitos aduaneiros e taxas
de efeito equivalente e de todas as restri¢des entre
os Estados Membros e ainda, da criacdo de uma
Politica Comercial Comum como sua vertente ex-
terna.

Objectivamente pretendeu-se implementar teorias
e conceitos econdmicos cujos efeitos decorrem do:

- Aproveitamento de economias de escala;

- Alargamento do mercado sobre a eficiéncia na
combinacgao de factores produtivos nas empresas;

- Alargamento sobre a produgao, com repercussoes
na tecnologia e investimento.

Pode hoje classificar-se como absolutamente ex-
traordindria a repercussao, na economia nacional
e comunitaria, dos efeitos resultantes deste passo
dirigido no sentido da integragao do espago euro-
peu, com tudo que lhe € inerente. As modificagoes
economicas e comportamentais do mercado, e seus
agentes, sdo agora indiscutivelmente reconhecidas
mediante uma andlise retrospectiva.

O papel das alfandegas, neste processo, foi e conti-
nua a ser essencial e determinante.

Entretanto, porque os tempos foram mudando,
tais realizagdes que permanecem essenciais, ja nao
sao actualmente suficientes, pelo que se impde a
definicio de novos objectivos colectivos, alguns
alias em estudo e outros em vias de concretizagao,
dos quais releva um cada vez mais interventor pa-
pel das alfandegas, agora também com importante
fungado na area da seguranga.

Na verdade, apos os tragicos acontecimentos do
11 de Setembro, os politicos duma boa parte do
mundo (mas sobretudo da Europa) que vinham
ja considerando as alfandegas como dispensaveis
empecilhos que s6 estorvavam o caminho aos flu-
X0s comerciais, comecaram a perceber que era che-
gado o momento destes departamentos voltarem
a desempenhar as suas tradicionais fung¢des de fis-
calizacdo das mercadorias, constituindo assim um
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obstaculo a circulagao de substancias perigosas tao
apetecidas pelo terrorismo, agora de escala tam-
bém global e transmitindo seguranca ao comércio
internacional que se pretende eficiente, fluente e
legal, mas respeitador da concorréncia, do ambien-
te e dos direitos humanos.

O aumento exponencial do comércio global, a
pressao cada vez maior de um enorme volume de
mercadorias a atravessar as fronteiras, impde que
as alfandegas adequem os seus procedimentos de
forma a evitar atrasos lesivos dos operadores eco-
nomicos e da propria economia.

E sabido que a implementacio tecnoldgica e infor-
matica dos sistemas e procedimentos, ainda que
parcialmente em curso, ird alavancar a transforma-
cao exigida. Mas é também claro que a limitacao
de recursos humanos impede as alfandegas dum
controlo efectivo da totalidade, ou sequer da maio-
ria, das mercadorias que hoje circulam, diariamen-
te, em milhoes de meios de transporte, e que tao
abrangente fiscalizacdo seria mesmo impensavel
sob pena de poder vir a paralisar o comércio inter-
nacional.

Por isso, as alfandegas viram-se for¢adas a langar
mao de duas medidas que lhes permitissem simul-
taneamente satisfazer os dois principais desidera-
tos da sua moderna estratégia: - a seguranga e a
simplificagao.

Para tanto avancaram com as técnicas da analise
de risco, possibilitando a reducao do universo das
mercadorias a verificar fisicamente mediante par-
cerias com 0s operadores economicos iddneos, de
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forma a reduzir o numero de empresas, transpor-
tes e mercadorias a controlar.

Tal porém nao sera suficiente se os operadores eco-
nomicos que compode o tecido empresarial euro-
peu, constituido em cerca de oitenta por cento por
pequenas e médias empresas, nao verificarem que
de tais transformagoes resultam para si, beneficios,
melhor eficiéncia, melhores servi¢os e maior celeri-
dade das alfandegas.

Espera o operador econémico da alfandega, uma
simplificagao e facilitagao dos regimes e uma infor-
magcao transparente que lhe assegure uma maior
previsibilidade das operagdes, o que nao deixara
de lhe assegurar ganhos competitivos.

De especial relevo nesta drea, a necessidade de um
cada vez maior encurtamento do tempo dos de-
sembaracos aduaneiros, através sobretudo da ou-
torga, aos operadores integros, de regimes céleres
baseados na confianga reciproca.

Mais ainda, uma rigorosa igualdade de interpre-
tacdo da legislagao comunitaria e da aplicagao dos
procedimentos e regimes, assim se evitando por
vezes, reprovaveis e bem conhecidas situagoes de
concorréncia desleal entre os operadores econémi-
cos de diferentes Estados-membros, afinal todos
pertencendo a Unido Europeia, constituida em
Unido Aduaneira.

E preciso, de uma vez por todas, ter a coragem e o
desassombro, de denunciar e combater certos e im-
portantes desvios de trafego que favorecem alguns
Estados-Membros e distorcem a concorréncia, pre-
cisamente porque falha uma rigorosa igualdade na

Alfandega Maritima de Lisboa - Alcantara
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interpretacdo e na pratica legislativa.

E preciso que uma mesma mercadoria se classi-
fique pautalmente da mesma forma tanto na Ho-
landa como em Franga, Alemanha ou em Portugal,
que seja submetida a um mesmo e igual tratamento
processual, que sejam respeitados da mesma forma
os regimes restritivos ou preferenciais, colocando-
se um termo a sistemas que tanto tém prejudicado
a competitividade das nossas empresas e tanto tra-
fego tem afastado dos nossos portos.

A diminuigao da burocracia, sempre malévola a
todos os titulos, implicando uma maior simpli-
ficagdo, com uma criteriosa e uniforme aplicagdo
dos critérios de andlise de risco, € um objectivo a
atingir. Que ndo fiquem, no entanto, quaisquer du-
vidas de que os operadores econdmicos e os seus
legitimos e legais representantes, nao confundem
desburocratizagao e simplificagdo com o desarmar,
ou sequer aliviar, da fiscalizagao.

Bem pelo contrério entendemos que, em defesa da
equidade e dos direitos dos operadores probos e
honestos, importa reforgar, por todos os meios, a
luta contra as maiores inimigas da sa concorréncia:
a fraude e a evasao fiscal e aduaneira.

Nao se ignora que desde o seu inicio, a Unidao Eu-
ropeia vem dando passos, no sentido adequado.
SO que o comércio € cada vez mais célere e as refor-

Alfandega Maritima de Lisboa - Alcantara
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mas tem de acompanhar tal celeridade, sob pena
de se virem a revelar meros entraves.

Dentro desta filosofia que assumem, os operadores
economicos entendem que os objectivos finais s
serdo atingidos, se eles e as Alfandegas se conhe-
cerem cada vez melhor e, entre si, forem capazes
de criar parcerias estratégicas, adequadas ao inte-
resse da economia que € afinal o das alfandegas e
da Unido Aduaneira, de que estas sdo instrumento
fundamental.

Estas breves e despretensiosas consideragdes so-
bre as relagdes entre as alfandegas e os operado-
res economicos, tém em vista fundamentalmente
procurar solugdes tendentes a optimizar o concei-
to e objectivos da Unido Aduaneira, instituida ha
40 anos que agora se comemoram, dando relevo a
uma expressao hoje muito em voga no mundo do
comeércio e que traduz sinteticamente os desidera-
tos de todos os parceiros: - o “ Just In Time”

Just in Time — para quem expede...

Just in Time — para quem recebe...

Just In Time — para quem controla e fiscaliza

Just in Time — Para todos, o que corresponde a uma
Unido Aduaneira perfeita ou, pelo menos quase
perfeita, sob pena de se nao cumprirem os objecti-
vos para que foi estabelecida.

Ernesto Matos
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O que muda com o Novo Sistema de Avaliagao do Desempenho?

por Margarida Vasconcelos(*)

1. O SIADAP na Generalidade

O Sistema Integrado de Gestao e Avaliagao do De-
sempenho na Administragao Publica (SIADAP),
estabelecido pela Lei n® 66-B/2007, de 28 de De-
zembro, visa contribuir para a melhoria do desem-
penho e da qualidade do servigo da Administracao
Publica, para a coeréncia e harmonia da ac¢ao dos
servigos, dirigentes (de nivel superior e intermé-
dio) e demais trabalhadores e para a promogao
da motivagao e desenvolvimento de competéncias
profissionais, num contexto de alinhamento dos
interesses e dos desempenhos canalizados para a
prestagao de melhores servigos com menos recur-
SOS.

Desenvolve-se através de trés subsistemas de ava-
liacao do desempenho — aplicaveis, respectivamen-
te, aos servigos da Administragao publica (SIADAP
1), aos dirigentes (SIADAP 2) e aos trabalhadores
(SIADAP 3) - 0s quais funcionam de forma integra-
da pela coeréncia entre objectivos fixados no ambi-
to do sistema de planeamento, objectivos do ciclo
de gestao do servigo, objectivos fixados na carta de

(*) Reverificadora Assessora Principal, DSPO.

missao dos dirigentes superiores e objectivos fixa-
dos aos demais dirigentes e trabalhadores.
Trata-se, assim, de um processo de avaliagao do
desempenho baseado na gestao por objectivo, que
pressupoe, necessariamente, a identificacao de ob-
jectivos claros, pertinentes, atingiveis, devidamen-
te quantificados e calendarizados e de facil avalia-
cao.

O SIADAP articula-se com o sistema de planea-
mento de cada Ministério e com o ciclo anual de
gestao de cada servigo da Administragao Publica.
Pressupde a modernizagao das praticas de gestao,
as quais se devem adaptar ao modelo de gestao
integrada e racional orientada para os resultados
quantificaveis que se pretendem alcangar no tem-
po. Dai que a fixagao dos objectivos para o ano se-
guinte, tendo em conta a missao, as atribuigoes, os
objectivos estratégicos definidos superiormente,
0s compromissos assumidos na carta de missao do
dirigente maximo (Director-Geral), as disponibili-
dades or¢amentais e os recursos humanos adequa-
dos, seja a pedra basilar de todo este processo que
se desenvolve, desejavelmente, em cascata e de for-
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ma articulada.

Nao ¢é por isso demais salientar que o SIADAP se
articula com as diversas componentes do ciclo anu-
al de gestao, onde se inclui a fase da fixagdao dos
objectivos para o ano seguinte (tendo em conta os
objectivos estratégicos, 0os compromissos assumi-
dos na carta de missao do dirigente maximo, bem
como as necessidades decorrentes da evolugao/al-
teragdo dos contextos externo e interno), as fases
de aprovagdo do orcamento de funcionamento e
de aprovagao/manutengdo/alteracdo do mapa de
pessoal, as fases de elaboragao e aprovagao do Pla-
no de Actividades (com os objectivos, actividades
e indicadores de desempenho do servigo e de cada
uma das unidades organicas que o integram) e de
monitorizagao e eventual revisao dos objectivos do
servico e de cada unidade organica, em fungao de
constrangimentos ndo previsiveis e, por ultimo,
a fase de elaboracdo do Relatério de Actividades
(com o grau de realizagdo do PA e resultados al-
cangados, em termos quantitativos e qualitativos),
na qual, de resto, se expressa o resultado global da
avaliacao do desempenho do servico que vai in-
fluenciar, designadamente, as opgOes e prioridades
do ciclo de gestao seguinte, assim como as opgoes
de natureza or¢amental com impacto no servico.
Importa referir que a coeréncia, coordenacao e
acompanhamento do ciclo de gestao dos servigos
com o0s objectivos globais do ministério e sua arti-
culagdo com o SIADAP, é assegurada pelo Gabine-
te de Planeamento, Estratégia, Avaliagao de cada
ministério, que abreviadamente passaremos a de-
signar por GPEARI.

Destaca-se, ainda, que o resultado global da apli-
cagao do SIADAP sera divulgado anualmente em
cada servigo com o niumero de mengoes qualitati-
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vas atribuidas por carreira e que, a nivel externo,
os resultados sdo publicitados pela Direcgao-Geral
da Administracdo e Emprego Publico, nomeada-
mente na sua pagina electronica.

2. O SIADAP na Especialidade

2.1. SIADAP 1

E o subsistema de avaliacdo do desempenho anu-
al dos organismos da administragao directa e in-
directa do Estado, que assenta num Quadro de
Avaliagao e Responsabilizagao (QUAR), sujeito a
avaliacao permanente, ao qual se aplicam as dispo-
sigOes consagradas nos artigos 10° a 132, bem como
as demais disposi¢oes que enformam o Titulo II da
Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

Criacao do QUAR

O QUAR ¢ o instrumento de suporte a avaliagao
do desempenho dos servigos (leia-se Direcgao-Ge-
ral), no ambito do qual se evidencia a missao do
servigo, os objectivos estratégicos plurianuais de-
terminados superiormente, os objectivos, enqua-
drados em parametros de eficacia, de eficiéncia e
de qualidade, a considerar na avaliagao anual do
servigo, com as respectivas ponderagoes, indica-
dores, metas e fontes de verificagdo, bem como os
meios disponiveis, em sede de recursos humanos
e de recursos financeiros. Os objectivos dele cons-
tantes devem estar relacionados com os objectivos
fixados aos dirigentes superiores nas respectivas
cartas de missao, de forma a garantir o alinhamen-
to das acgdes do servigo, dos seus dirigentes e tra-
balhadores.

A sua elaboragao é da responsabilidade de cada
servico, devendo ser respeitado: o alinhamento dos
objectivos estratégicos com as politicas publicas; a
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adequagao dos objectivos operacionais na prosse-
cugao dos objectivos estratégicos; o equilibrio nas
ponderagdes dos parametros de cada objectivo face
a missao do organismo; a adequagao dos indicado-
res de desempenho em sede de pertinéncia face aos
respectivos objectivos, credibilidade, facilidade de
recolha, clareza e comparabilidade; o grau de am-
bicao e credibilidade das metas face ao historico do
servico; a descricao das fontes de verificagdo dos
indicadores; o sistema de indicadores que permita
comparar o desempenho das unidades homogéne-
as (no parametro qualidade).

Os parametros de avaliagdo do QUAR assentam
em objectivos de eficacia (medida em que o servigo
atinge os objectivos e obtém ou ultrapassa os resul-
tados esperados), objectivos de eficiéncia (relagao
entre os bens produzidos e servigos prestados e
os recursos utilizados) e objectivos de Qualidade
(conjunto de caracteristicas de bens ou servigos
dirigidas a satisfagao de necessidades dos utiliza-
dores do servigo), sendo que cada parametro tem
uma ponderagao relativa.

O QUAR ¢ apreciado pelo GPEARI que o remete,
depois de parecer favoravel, ao respectivo mem-
bro do Governo para aprovagao, a qual se segue a
publicagdo obrigatoria do QUAR na pagina elec-
trénica do servigo e também na pagina electronica
do ministério.

Avaliagao

A avaliagdo do desempenho do servigo é realizada
anualmente, em articulacdo com o ciclo anual de
gestao, pelo que deve fazer parte integrante do re-
latério de actividades, conforme ja referido.
Trata-se de uma auto-avaliacdo, de caracter obri-
gatorio, onde devem estar evidenciados os re-
sultados alcancados e os desvios verificados face
aos objectivos fixados no QUAR. Deve, ainda, ser
acompanhada de informagao adicional relativa as
causas de incumprimento de acgdes ou projectos
ndo executados ou com resultados insuficientes,
as medidas correctivas, a avaliacdo do sistema de
controlo interno, a audi¢ao de dirigentes intermé-
dios e dos demais trabalhadores, a apreciagao dos
utilizadores quanto a quantidade e qualidade dos
servigos prestados, bem como a comparagao com
o desempenho de servigos idénticos, que possam
constituir padrao de comparagao.

O resultado final da auto-avaliagdo expressa-se

qualitativamente pelas seguintes mengdes, a pro-
por pelo dirigente maximo do servigo ao GPEARI
para emissao de parecer com analise critica: “De-
sempenho bom”, “Desempenho satisfatério” ou
“Desempenho insuficiente”, consoante se tenham
atingido todos os objectivos e superado alguns, se
tenham atingido todos ou os mais relevantes ou
nao se tenham atingido os objectivos mais relevan-
tes.

No ambito da analise critica do GPEARI é, ainda,
efectuada uma andlise comparada dos desempe-
nhos de todos os servigos do ministério, que visa
identificar, nao sé os servigos a incluir na lista dos
merecedores da distincdo de mérito, a apresentar
ao respectivo membro do Governo (em cada mi-
nistério pode ser atribuida aos servigos com avalia-
¢ao de Desempenho bom uma distingao de mérito
reconhecendo o Desempenho excelente até 20%
dos servigos, a qual significa superagao global dos
objectivos), mas também aqueles onde foram iden-
tificados maiores desvios nao justificados, que de-
vam ser objecto de hetero-avaliagdo, a apresentar
ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno da Administracao Financeira do Estado
(SCI), para efeitos de um melhor aprofundamen-
to das causas dos desvios e para apresentacao de
propostas de melhoria dos processos e resultados
futuros. O SCI pode, alids, propor ao Governo um
programa anual de hetero-avaliacoes, destinado a
ser aprovado por deliberagao do Conselho de Mi-
nistros. Adianta-se que a hetero-avaliacdo pode ser
solicitada pelo servigo, em alternativa a auto-ava-
liagao, mediante proposta dirigida ao SCI no inicio
do ano a que diz respeito a avaliagdo do desempe-
nho.

O resultado do parecer do GPEARI é comunica-
do ao servigo e ao respectivo membro do Governo
para homologagao ou alteragdo da mengao pro-
posta pelo servigo, sendo o respectivo resultado
objecto de divulgacao na sua pagina electrénica do
servico e também na do ministério, com indicagdo
dos respectivos parametros e, caso aplicavel, tam-
bém com o parecer da discordancia do GPEARI
relativamente a valoracdo efectuada pelo servigo
em sede de auto-avaliagdo ou relativamente a falta
de fiabilidade do sistema de indicadores de desem-
penho. Esclarece-se que nos servicos identificados
para hetero-avaliagao nao ha lugar a atribuicao de
mengao de desempenho.
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Efeitos da avaliagao

Os resultados da avaliagao produzem efeitos sobre
as opgoes de natureza orgamental com impacto no
servico, sobre as opgoes e prioridades do ciclo de
gestao seguinte e sobre a avaliagao realizada ao de-
sempenho dos dirigentes superiores, enquadrada
no SIADAP 2.

A atribuicao de “Distincdo de mérito” determina,
por um ano, o aumento para 35% e 10% das per-
centagens maximas previstas para a diferenciacao
de desempenhos, quer dos dirigentes intermédios
(vide SIADAP 2), quer dos demais trabalhadores
(vide SIADAP 3), visando a diferenciacao de de-
sempenho relevante e desempenho excelente; a
atribuicao pelo membro do Governo competente
do refor¢o de dota¢des orgamentais, visando a mu-
danca de posi¢des remuneratérias dos trabalhado-
res ou a atribui¢ao de prémios; a possibilidade de
refor¢os or¢amentais, visando o suporte e dinami-
zagao de novos projectos de melhoria do servigo.
Ja a atribui¢do da mengao “Desempenho insufi-
ciente”, assim como os resultados da hetero-avalia-
¢ao, podem determinar um conjunto de medidas
que podem incluir a necessidade de celebragao de
nova carta de missdo, na qual seja expressamente
consagrado o plano de recuperacao ou correccao
dos desvios assinalados. As consecutivas mengoes
de “Desempenho insuficiente” ou de nao supera-
¢ao dos desvios evidenciados em hetero-avaliacao
determinam o apuramento de eventuais responsa-
bilidades e podem, ainda, fundamentar decisoes
quanto a pertinéncia da existéncia do servico, da
sua missao, atribui¢Oes, organizacgao e activida-
des.

2.2. SIADAP 2

E o subsistema de avaliagdo global do desempenho
dos dirigentes superiores e intermédios, efectuada
no termo das respectivas comissoes de servigo, ou
no fim do prazo para que foram nomeados, sem
prejuizo da avaliagdo intercalar efectuada anual-
mente, nao produzindo quaisquer efeitos na res-
pectiva carreira de origem, ao qual se aplicam, para
os dirigentes superiores, as disposi¢des consagra-
das nos artigos 29° a 34° e para os dirigentes inter-
médios, as disposi¢des do artigo 29° e dos artigos
352 a 402 da Lei n.? 66-B/2007, de 28 de Dezembro.
Na vertente dos Dirigentes superiores

A avaliagao do desempenho dos dirigentes supe-
riores integra-se no ciclo de gestao do servico e as-
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senta nos seguintes parametros de avaliagao:

¢ Grau de cumprimento dos compromissos cons-
tantes das respectivas cartas de missao, tendo por
base os indicadores de medida e as metas nelas fi-
xadas;

¢ Competéncias demonstradas em sede de lideran-
ca, de visao estratégica, de representagao externa e
de gestao.

Assinatura das Cartas de missao

As cartas de missao [ja existentes para os dirigen-
tes superiores de 1° grau (director-geral) e agora
criadas para os dirigentes superiores do 2° grau
(subdirectores-gerais)] constituem um instrumen-
to inovador indispensavel ao desenvolvimento de
uma cultura de gestao por objectivos e sao a base
da avaliagao do desempenho dos dirigentes supe-
riores.

Sao assinadas, no primeiro caso, entre o dirigente
maximo do servigo e o respectivo membro do Go-
verno e, no segundo caso, entre o dirigente maxi-
mo do servigo e cada um dos subdirectores-gerais,
devendo ser estabelecida uma coeréncia entre es-
tas e o QUAR.

Nelas se identifica, em conformidade com o mode-
lo aprovado pelo Governo, a missao do servigo, os
principais servigos prestados e tipos de beneficia-
rios/utentes, as orientagdes estratégicas alinhadas
com o Programa do Governo e com as Grandes
Opgoes do Plano, entre outras orientagdes do Go-
verno com impacto no servigo, e nelas se fixam os
objectivos a atingir durante a comissao de servico,
sob a forma de compromissos de actuagao, com
indicagao dos respectivos indicadores de desem-
penho e metas quantitativas e calendarizadas apli-
caveis a avaliagao dos resultados, com consagra-
cao expressa de objectivos de gestao de recursos
humanos, financeiros e materiais. Os objectivos a
atingir devem estar relacionados com os servigos
prestados, havendo conveniéncia em serem defini-
dos de forma a poderem ser desmultiplicados pe-
los varios departamentos ou areas de intervenc¢ao
e, subsequentemente, pelos respectivos trabalha-
dores.

Avaliacao

Sem prejuizo da avaliacdo global do desempenho
no final das respectiva comissao de servigo, os di-
rigentes superiores estao sujeitos a uma avaliacao
intercalar efectuada anualmente, tendo por base os
compromissos assumidos nas respectivas cartas de
missao, conforme ja referido.
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A avaliacdo intercalar do dirigente maximo deve
ser feita e apresentada ao respectivo membro do

Governo até 15 de Abril de cada ano, enformada
pelo relatdrio de actividades que integre a auto-
avaliagao do servigo e por um relatério sintético
com as principais opg¢des seguidas em matéria de
gestao e qualificacdo de recursos humanos, de ges-
tao de recursos financeiros, assim como o resultado
da aplicagao do SIADAP 2 aos dirigentes superio-
res de 2° grau, incluindo a distribui¢ao equitativa
das mengdes qualitativas atribuidas, a que se mais
adiante se fara referéncia.

Esclarece-se que, findo o regime transitorio a que
se refere o artigo 82° conjugado com osns 2 e 3 do
artigo 86° aplicavel aos servigos que disponham de
um sistema especifico de avaliagao (onde se inclui
a DGAIEC), o relatorio sintético a que se refere o
paragrafo anterior devera conter, ainda, os resulta-
dos da aplicacao do SIADAP 2 aos dirigentes inter-
médios e do SIADAP 3, incluindo expressamente
a distribuicao equitativa das mengoes qualitativas
atribuidas no total da carreira.

A avaliacdo intercalar dos dirigentes superiores do
2° grau (Subdirectores-Gerais), por sua vez, faz-se
através da apresentacao ao dirigente maximo do
servigo (Director-Geral) de um relatorio sintético
explicitando os resultados obtidos nos compromis-
sos assumidos nas respectivas cartas de missao,
com indicagao da sua evolucao relativamente aos
anos anteriores, podendo, ainda, integrar, caso o
dirigente maximo tenha dado despacho nesse sen-
tido, as avaliagOes sobre eles efectuados pelos diri-
gentes intermédios que deles dependam, de forma
facultativa, ndo identificada e suportada por um

Alfandega do Freixieiro

questiondrio padronizado.

A avaliacdo intercalar dos dirigentes superiores
afere-se pelos niveis de sucesso obtidos nos pa-
rametros de avaliacdo, traduzindo-se no sucesso
global com a superacao do desempenho face as
exigéncias do cargo, ou seja, pela sua “superacao”,
seu “cumprimento” ou seu “incumprimento”.
Quando se verifique a superacao global do desem-
penho previsto, pode ser atribuida aos dirigentes
superiores a mencao qualitativa de “Desempe-
nho excelente” que equivale a distingdo de méri-
to, salientando-se que esta distingao esta limitada
pela quota de 5% fixada para o total de dirigentes
superiores do ministério. A distingdo de mérito e
os resultados que fundamentam a atribuicao de
prémios de gestao sao objecto de publicitagdao no
ministério.

Em sede de avaliadores, esclarece-se que o diri-
gente maximo do servigo € avaliado pelo membro
do Governo que outorgou a carta de missao. Por
sua vez, os dirigentes superiores do 2° grau sao
avaliados pelo dirigente maximo que outorgou as
respectivas cartas de missao, sendo essa avaliacao
objecto de homologacdo pelo competente membro
do Governo.

Efeitos da avaliacao

A avaliacao dos dirigentes superiores tem efeitos
em matéria de prémios de gestdo e de renovacao
ou de cessac¢ao da respectiva comissao de servigo.
No caso do dirigente maximo do servigo, o incum-
primento dos objectivos gestao de recursos huma-
nos, financeiros e materiais determina, no ambito
da avaliacao intercalar, a ndo atribuicao da “distin-
¢ao de mérito”.
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Na vertente dos Dirigentes intermédios

A avaliagao global do desempenho dos dirigentes
intermédios ¢ feita no fim prazo para que foram
nomeados, embora anualmente se proceda a uma
avaliagao intercalar, assente nos seguintes Parame-
tros de avaliagao:

* Resultados obtidos nos objectivos da unidade or-
ganica que dirige, com uma ponderagao minima
de 75%, salvo se outra ponderagao vier a ser fixada
por despacho do membro do governo responsavel
pela Administracao Publica devidamente funda-
mentado em fungao das especificidades dos cargos
ou das atribuicdes dos servigos;

[Esclarece-se que no caso da DGAIEC os objecti-
vos das UO estao fixados, com as correspondentes
metas, no Plano de Acgao de cada UO, sendo que
esses planos integram o Plano de Actividades da
Direc¢ao-Geral.]

¢ Competéncias em sede de lideranga e de compe-
téncias técnicas e comportamentais adequadas ao
exercicio do cargo, com uma ponderagao maxima
de 25%, salvo se outra ponderacgao vier a ser fixada
por despacho do membro do governo responsavel
pela Administracao Publica devidamente funda-
mentado em fungao das especificidades dos cargos
ou das atribui¢des dos servigos.

Avaliagao

Os resultados obtidos em cada objectivo sao valo-
rados através da seguinte escala de valores, onde a
pontuacao final a atribuir é a média aritmética dos
resultados obtidos em todos os objectivos: “Objec-
tivo superado”, “Objectivo atingido”, “Objectivo
nado atingido”, a que corresponde uma pondera-
¢ao, respectivamente, de 5, de 3, de 1.

A avaliagao do parametro “competéncias” assenta
numa lista de competéncias constantes de porta-
ria do membro do Governo responsavel pela area

Alfandega Maritima de Lisboa
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da Administragao Publica, cabendo ao dirigen-
te maximo do servi¢o, em alternativa, escolher,
para cada dirigente, pelo menos cinco daquelas
competéncias, mediante acordo (em caso de desa-
cordo, prevalece a escolha do dirigente maximo)
ou estabelecer, por despacho, depois de ouvido o
Conselho Coordenador da Avaliagdo, de entre as
competéncias da lista, aquelas a que se subordina
a avaliagao dos dirigentes intermédios.

Cada competéncia é valorada numa escala de trés
niveis, onde a pontuacao final a atribuir ¢ a média
aritmética das pontuagdes atribuidas: “Compe-
téncia demonstrada a um nivel elevado”, “Com-
peténcia demonstrada” ou “Competéncia nao de-
monstrada”, a que corresponde uma pontuagao,
respectivamente, de 5, de 3 ou de 1.

A classificagao final é o resultado da média ponde-
rada das pontuagdes obtidas nos dois parametros
de avaliagao (resultados e competéncia) e expres-
sa-se pelas mengoes qualitativas de “Desempenho
relevante”, “Desempenho adequado” ou “Desem-
penho inadequado”, a que corresponde uma ava-
liagao final, respectivamente, de 4 a 5, de 2 a 3,999
oudelal,999.

A diferenciacdo de desempenhos estd sujeita as
percentagens maximas de 25% para as avaliagdes
de desempenho relevante e, de entre estas, 5% do
total de dirigentes intermédios para o reconheci-
mento de desempenho excelente.

Acresce, ainda, referir que a atribuicao de desem-
penho relevante pode dar lugar ao eventual reco-
nhecimento de mérito, significando desempenho
excelente, quando o dirigente atingiu e ultrapassou
todos os objectivos e demonstrou permanéncia e
capacidade de lideranca, de gestdo e compromisso
com o servigo publico que constitua exemplo para
os trabalhadores. O pedido do reconhecimento de
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mérito € da iniciativa do avaliado ou do avaliador
e é objecto de apreciagao pelo Conselho Coordena-
dor da Avaliacao. No caso de vir a ser reconhecido,
¢ objecto de publicitagao nos servigos.

Em sede de avaliadores, esclarece-se que os diri-
gentes intermédios sao avaliados pelo dirigente
superior ou pelo dirigente intermédio do 1° grau
de quem directamente dependam. Caso o dirigente
maximo tenha dado despacho nesse sentido, pode,
ainda, ser tida em conta a avaliagao efectuada pelos
restantes dirigentes intermédios do mesmo grau
ou de 2° grau, na condi¢do de, neste ultimo caso,
exercerem fung¢des na mesma unidade organicas,
podendo também ser tida em conta a avaliagao
efectuada pelo pessoal subordinado directamente
afecto ao dirigente em causa, sem prejuizo desta
avaliagao ser facultativa, nao identificada e supor-
tada por um questiondrio padronizado.

Efeitos da avaliagao

O desempenho excelente em trés anos consecuti-
vos confere, em alternativa, ao dirigente intermé-
dio o direito a um periodo sabatico com duragao
maxima de trés meses para realizagao de estudo
ou a realizagdo de estdgio em organismo publico
estrangeiro, em organizagao internacional ou em
outro servigo publico, ONG ou entidade empresa-
rial com métodos de gestdo relevantes para a Ad-
ministragdo Publica e, confere-lhe, ainda, o direito
a cinco dias de férias no ano seguinte ou a corres-
pondente remuneragao.

O desempenho relevante em trés anos consecuti-
vos confere ao dirigente intermédio o direito a trés
dias de férias no ano seguinte ou a correspondente
remuneracao.

O desempenho inadequado constitui fundamento
para a cessagao da respectiva comissao de servi-
¢o. Quando respeitar a dois anos consecutivos faz
cessar a comissao de servigo ou impede a sua reno-
vacao, o mesmo acontecendo quando o dirigente
intermédio, por razdes que lhe sejam imputdveis,
nao aplique o SIADAP 3 ao pessoal que lhe esta
directamente afecto.

Considerando, desighadamente, que na avaliagao
final do desempenho dos dirigentes intermédios
¢ tida em conta a aplicagao do SIADAP 3, como
alids decorre do pardgrafo anterior, esclarece-se
que nos servigos que disponham de um sistema
de avaliagao especifico, como € o caso da DGAIEC
a aplicacdao da avaliacdo do desempenho aos di-

rigentes intermédios s6 se fard depois da revisao

para adaptacdo daquele sistema especifico ao dis-
posto na lei do SIADAP, a qual deverd ocorrer até

31 de Dezembro de 2008, de acordo com o previsto
no n’% 2 do artigo 86°. Esclarece-se, todavia, que
esta transitoriedade nao prejudica a aplicagao, ao
desempenho de 2008, do SIADAP 1 e do STADAP
2 no que respeita aos dirigentes superiores, confor-
me referido no n.? 3 do mesmo artigo.

SIADAP 3

E o subsistema de avaliagdo anual do desempenho
dos trabalhadores, reportada ao desempenho do
ano civil anterior, ao qual se aplicam as disposi-
¢Oes consagradas nos artigos 41° a 75°, sem prejui-
zo da adaptagdes que deles vier a ser feita, através
de portaria, para os servigos que disponham de
um sistema de avaliagao especifico, onde se inclui
a DGAIEC, tal como previsto pelo n.? 3 do artigo
3° e pelo artigo 82° conjugado com o n.® 2 do artigo
86°.

As adaptacdes serao efectuadas em fungao das atri-
buigdes e organizagao do servigo, das carreiras do
pessoal ou das necessidades de gestao, devendo,
contudo, respeitar o disposto na lei do SIADAP em
matéria de principios, objectivos e subsistemas do
SIADAP, de avaliagdo do desempenho baseada na
confrontagao entre objectivos fixados e resultados
obtidos e (no caso de dirigentes e trabalhadores)
também as competéncias demonstradas e a desen-
volver e, ainda, em matéria de diferenciacao de
desempenhos, respeitando o nimero minimo de
mengdes de avaliagdo e o valor das percentagens
maximas previstas na lei do SIADAP.

Assim, sem prejuizo da futura portaria de adapta-
¢ao do STADAP a DGAIEC, que estd a ser trabalha-
da pela DSGRH, pode-se considerar estabilizada a
obediéncia daquela adaptagao a necessidade de in-
tegracao e alinhamento do subsistema do STADAP
3 com o SIADAP 1 e STADAP 2, visando a coerén-
cia entre os objectivos fixados no ambito do ciclo
de gestao do servigo, do sistema de planeamento,
da carta de missdo dos dirigentes superiores, dos
objectivos dos demais dirigentes e dos trabalha-
dores. Também esta estabilizada a necessidade
de obediéncia ao principio de orientagao da acg¢ao
dos trabalhadores para a obtengao dos resultados
previstos, assim como o da melhor utilizacao de
recursos, tudo isto num contexto de participagao
dos dirigentes e trabalhadores na fixagdo dos ob-
jectivos do servigo, na gestao do desempenho, na
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melhoria dos processos de trabalho e na avaliagao
dos servigos, num quadro de transparéncia e pu-
blicitagcao das avalia¢Oes efectuadas, trabalhadores
incluidos.

Sem prejuizo dos ajustamentos que vierem a ser
fixados para a DGAIEC, destaca-se que a avaliagao
dos trabalhadores se integra, também, necessaria-
mente no ciclo de gestao de cada servigo e incide
sobre os seguintes parametros de avaliacao:

¢ “Resultados” obtidos nos objectivos individu-
ais em articulagdo com os objectivos da respectiva
unidade organica, com uma pondera¢do minima
de 60%, salvo se outra ponderagao vier a ser fixada
por despacho do membro do governo responsavel
pela Administragdo Publica em fungao de carrei-
ras, de especificidades das atribui¢des dos servigos
ou da sua gestao;

¢ “Competéncias” que visam avaliar os conheci-
mentos, capacidades técnicas e comportamentais
adequadas ao exercicio da fungao, com uma pon-
deragao maxima de 40%, salvo se outra pondera-
¢ao vier a ser fixada por despacho do membro do
governo responsavel pela Administracao Publica
em funcao de carreiras, de especificidades das atri-
buigdes dos servigos ou da sua gestao.

Os resultados sao avaliados com base nos objecti-
vos individuais anualmente negociados e fixados
para cada trabalhador, em nimero nao inferior a
trés, sendo que para cada objectivo deve ser esta-
belecido o correspondente indicador de medida do
desempenho. Tal ndo invalida que possam ser de-
finidos objectivos de responsabilidade partilhada.
E de frisar que os objectivos dos trabalhadores sdo
definidos tendo em conta os objectivos do servigo
e da unidade organica, bem como a proporcionali-
dade entre os resultados visados e os meios dispo-
niveis e o tempo em que sao prosseguidos.

As competéncias a avaliar sdo previamente esco-
lhidas para cada trabalhador, em nimero nao in-
ferior a cinco, mediante acordo entre avaliador e
avaliado, sendo que, em caso de desacordo, pre-
valece a escolha do avaliador. De salientar que as
competéncias sao escolhidas de entre as constan-
tes de lista publicada em portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da administracao
Publica.

Avaliagao
Os resultados obtidos em cada objectivo sao valo-
rados através da seguinte escala de valores, onde a
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pontuacao final a atribuir é a média aritmética dos
resultados obtidos em todos os objectivos: “Objec-
tivo superado”, “Objectivo atingido” ou “Objecti-
vo nao atingido”, a que corresponde uma pondera-
¢ao, respectivamente, de 5, de 3 ou de 1.

A avaliagdo de cada competéncia expressa-se nos
seguintes trés niveis, sendo que a pontuagao final
a atribuir é a média aritmética das pontuagoes atri-
buidas as competéncias escolhidas para cada tra-
balhador: “Competéncia demonstrada a um nivel
elevado”, “Competéncia demonstrada”, “Compe-
téncia nao demonstrada”, a que corresponde uma
pontuagao, respectivamente, de 5, de 3 ou de 1.

A classificacao final é o resultado da média ponde-
rada das pontuagdes obtidas nos dois parametros
de avaliagao (resultados e competéncia) e expres-
sa-se pelas seguintes mencdes qualitativas: “De-
sempenho relevante”, “Desempenho adequado”
ou “Desempenho inadequado”, a que correspon-
dendo a avaliagao final, respectivamente, de 4 a 5,
de2a3,999 oudelal,999.

Pode haver lugar a atribuicao de Desempenho re-
levante para efeitos do reconhecimento do méri-
to, significando Desempenho excelente, mediante
apreciacao do Conselho Coordenador de Avalia-
¢ao. O pedido é da iniciativa do avaliado ou do
avaliador e deve ser acompanhado de caracteriza-
¢ao que especifique os fundamentos e o impacto
do desempenho, evidenciando os contributos rele-
vantes para o servigo. No caso de vir a ser atribui-
do é objecto de publicitagao nos servigos.
Esclarece-se que as avaliagoes de “Desempenho re-
levante” e de “Desempenho inadequado” devem
ser fundamentadas pelo avaliador.

Efeitos da Avaliacao

A avaliagao do desempenho dos trabalhadores
surte efeitos, designadamente, ao nivel da identifi-
cagao das potencialidades a desenvolver no traba-
lhador, da formagao que lhe deve ser assegurada
(técnico-profissional e comportamental), da me-
lhoria do posto de trabalho e processos a ele asso-
ciados, da alteragao do posicionamento remunera-
torio na carreira do trabalhador e da atribuicao de
prémios de desempenho.

O reconhecimento de “Desempenho relevante”
em trés anos consecutivos confere ao trabalhador
o direito a trés dias de férias no ano seguinte ou a
correspondente remuneragao.

O desempenho inadequado, por sua vez, funda-
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menta um conjunto de tomada de medidas que vi-
sam, designadamente, identificar as necessidades
de formagao e o plano de desenvolvimento pro-
fissional adequado a melhoria do desempenho do
trabalhador, bem como um melhor aproveitamen-
to das suas capacidades.

Ja o “Desempenho excelente” em trés anos conse-
cutivos confere ao trabalhador, em alternativa, di-
reito a um periodo sabatico com duragao maxima
de trés meses para realizacao de estudos a acordar
com o dirigente maximo do servigo, a um estagio
em organismo publico estrangeiro ou em organi-
zagao internacional ou em outro servigo publico,
ONG ou entidade empresarial com métodos de
gestao relevantes para a Administracdo Publica,
ou ainda a frequéncia de ac¢des de formagao ade-
quada ao desenvolvimento de competéncias pro-
fissionais. Confere-lhe, ainda, o direito a cinco dias
de férias no ano seguinte ou a correspondente re-
muneragao.

O avaliador do trabalhador € o seu superior hie-
rarquico imediato ou, na sua auséncia ou impedi-
mento, o superior hierdrquico de nivel seguinte,
sendo que o primeiro dever recolher e registar os
contributos dos trabalhadores com responsabilida-
de efectiva de coordenacao e orientagdo sobre tra-
balhos desenvolvidos pelos avaliados.
Esclarece-se que o avaliado tem o dever de parti-
cipar, com o avaliador, no processo de negociagao
dos seus objectivos e competéncias, bem como o
dever de proceder, obrigatoriamente, a respectiva
auto-avaliagdo como garantia de envolvimento e
responsabilizagao no processo de avaliagao e de
identificagao de oportunidades de desenvolvimen-
to profissional, estando-lhe garantido o direito de
reclamacao e de impugnagao judicial.

Nos termos do STADAP a auto-avaliacao e a ava-
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liagdo devem, em regra, decorrer na 1* quinzena
de Janeiro, prevendo-se que o trabalhador avalia-
do, depois de tomar conhecimento da proposta de
avaliagdo possa requer ao dirigente maximo do
servigo, no prazo de 10 dias uteis, que o seu proces-
so seja submetido a apreciagdo de uma comissao
paritaria, a qual se devera pronunciar num prazo
de 10 dias uteis.

Esta igualmente previsto na lei do SIADAP que
durante a 2% quinzena de Janeiro decorrerao as reu-
nides do Conselho Coordenador de Avaliagao para
efeitos, nomeadamente, de assegurar o cumpri-
mento das percentagens relativas a diferenciacao
dos desempenhos e iniciar os processos relativos
a validacdo dos desempenhos relevantes, dos de-
sempenhos inadequados e de reconhecimento dos
desempenhos excelentes.

Prevé-se, ainda, que durante o més de Fevereiro
haja lugar as reunides dos avaliadores com os res-
pectivos avaliados para dar a conhecer a avaliagao
e proceder a uma andlise conjunta do perfil de evo-
lucao do trabalhador, assim como para negociar e
fixar os parametros de avaliacao para o novo ciclo
de gestao em articulagdo com o plano de activida-
des.

Esta também estabelecido que até 30 de Margo o
dirigente maximo do servico homologa as avalia-
¢oes de desempenho.

3. Implementacao do SIADAP relativamente ao
desempenho de 2008

Conforme mencionado, a DGAIEC dispde de um
sistema especifico de avaliagio do desempenho
que ainda nao foi objecto de adaptagao, pelo que,
nos termos do disposto non.? 1 do artigo 82° a ava-
liagdo do desempenho dos dirigentes intermédios
e dos trabalhadores referente a 2008 sera efectuada
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de acordo com o sistema especifico ainda em vigor,
nao obstante o previsto no n.? 2 daquele artigo.

A adaptagao do sistema de avaliagdo da DGAIEC
ao SIADAP devera ocorrer até 31 de Dezembro de
2008, o que, todavia, sublinha-se, nao prejudica
nem a aplicacao do SIADAP 1 relativo ao desem-
penho da Direccao-Geral nem a aplicacao do SIA-
DAP 2 relativo aos dirigentes superiores, conforme
decorre dos n’% 2 e 3 do artigo 86° conjugados com
o artigo 82°.

Neste contexto, as avaliagdes do desempenho re-
lativo a 2008, na DGAIEC, sera efectuada nos se-
guintes termos:

* Aonivel do SIADAP 1, com base nos parametros
de avaliacao constantes do QUAR /DGAIEC/2008
publicado no site www.dgaiec.min-financas.pt e
também disponivel no site do ministério das finan-
¢as, conforme previsto na lei do SIDAP para este
subsistema de avaliagao;

* Ao nivel do SIADAP 2 referente aos dirigentes
superiores, com base na avaliagdo intercalar do
grau de cumprimento dos compromissos assu-
midos nas respectivas cartas de missao, tal como
previsto na lei do STADAP para este subsistema de
avaliagao;

* Ao nivel dos dirigentes intermédios e ao nivel
dos trabalhadores, com base no sistema especifi-
co de avaliagdo vigente, tendo em conta o disposto
nos n°s umeros 2 e 3 do artigo 862 conjugados com
o artigo 82° da lei do SIADAP.

Esclarece-se que os trabalhos de adaptagao legis-
lativa que permitirao, s6 depois do desempenho
de 2008, a aplicagao nesta Direc¢ao-Geral, quer do
SIADAP 2 relativo ao desempenho dos dirigentes
intermédios, quer do SIADAP 3 relativo ao desem-
penho dos trabalhadores, estdao a decorrer na DS-
GRH, por forma a que os correspondentes desem-
penhos em 2009 possam ser avaliados de acordo
com um novo modelo adaptado ao STADAP.

4. Impactos do SIADAP no modelo de gestao

Nao restam duvidas de que o STADAP configura
um importante instrumento de reforgo, nos servi-
¢os da Administracao Publica, de uma cultura de
avaliacao e responsabilizacao, vincada pela publi-
citagdo dos objectivos dos servigos e dos resultados
obtidos, em estreita articulagao com as diversas fa-
ses do ciclo anual de gestao, caracterizando-se pela
concepgao integrada dos sistemas de gestao e ava-
liacdo que preconiza, pela sua vocagao de aplica-
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¢ao universal, pelos mecanismos de flexibilidade e
adaptacao das especificidades das varias adminis-
tragdes que transitoriamente prevé e, ainda, pelo
papel dos GPEARI na indispensavel e fundamen-
tal uniformizagao dos procedimentos.

Trata-se de uma peca integrante do sistema de
planeamento, pressupondo que seja garantida a
coeréncia entre os objectivos fixados no ambito do
sistema de planeamento, os objectivos fixados na
carta de missdo de dirigentes superiores e os ob-
jectivos fixados para os dirigentes e para os demais
trabalhadores, e ¢ igualmente uma peca integrante
do sistema global de avalia¢ao do servigo, expresso
no relatdrio de actividades.

Tem implicagdes e ligagdes com outros aspectos
da Reforma da Administra¢ao Publica, designada-
mente com a alteragdo de posicionamento remu-
neratdrio, a atribui¢do de eventuais prémios de
desempenho, a colocagdao em mobilidade ou até a
eventual ndo renovacao de comissdes de servico
de dirigentes ou mesmo a instauragdo de proces-
sos de averiguagoes, influenciando, inclusive, as
opgoes de natureza orgamental com impacto na
organizagao, podendo até, no limite, fundamentar
a alteracdo da missao, atribuig¢des e organizacao do
servico ou mesmo a ponderagao quanto a existén-
cia do servigo.

Requer, por isso, um forte envolvimento de todos,
do topo a base, implicando uma gestdao concerta-
da e uma articulagao de esforgos orientados para
o alcance dos resultados globais previstos em ali-
nhamento com as orientagdes estratégicas do Go-
verno.

Aos dirigentes, especialmente aos intermédios de
1° grau, € exigido trabalho suplementar, aos quais
compete, nao sé proceder a escolha dos objectivos
da unidade organica (UO) que dirigem, alinhados
com os objectivos globais fixados para a Direcgao-
Geral, e, a partir deles, fixar os objectivos para cada
um dos seus trabalhadores negociados em entre-
vista individual, acompanhar a respectiva execu-
¢ao no tempo e, no final do ano civil, assegurar o
relatério de auto-avaliagdo da UQO, avaliar os de-
sempenhos dos trabalhadores e, com base nela,
analisar o perfil de evolucao do trabalhador, as
suas expectativas de desenvolvimento e necessida-
des de formagao, as competéncias e comportamen-
tos profissionais merecedores de melhoria, e ainda
as consequeéncias que a avaliagao obtida podera ter
em termos de alteragdo de posicionamento remu-
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neratorio e atribui¢ao de prémios de desempenho
ao trabalhador (cabe aqui salientar que, no caso da
DGAIEC, ha UO com mais de uma centena de tra-
balhadores em servigo efectivo).

Neste contexto, a operacionalizagao do SIADAP é,
sem duvida, um importante desafio, que envolve
esforgos adicionais por parte dos Servigos e uma
forte capacidade de lideranga e responsabilizagao
de gestao.

Efectivamente, 0 SIADAP, nos trés subsistemas que
o compdem, conjuntamente e em articulagao com
outros instrumentos de gestdo, impde e requer
procedimentos associados a um novo paradigma
organizacional, em que as necessidades de quali-
dade, transparéncia, valor acrescentado e respon-
sabilizagao sdo majoradas. Implica uma criteriosa
seleccao dos objectivos, seus indicadores e metas
de realizagado e escolha dos respectivos instrumen-
tos de medicdo, numa combinacao de utilizagao
dos recursos necessarios para atingir objectivos
especificos. Pressupde um compromisso de plane-
amento, a optimizagao dos recursos, um acompa-
nhamento periddico, designadamente para efeitos
de deteccao de desvios e actuagdo com acgdes cor-
rectivas, e a avaliagado final dos resultados.

Em qualquer dos trés subsistemas, a avaliagdo as-
senta em critérios de objectividade, baseando-se
em resultados quantificados e facilmente verifi-
caveis, os quais, conjugados com o parametro de
competéncias previsto para o SIADAP 2 e 3 (que
tem, alids, uma ponderagao menor do que o para-
metro de resultados), passam a ter impacto, desig-
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nadamente, na promogao e retribuigao em fungao
dos resultados, estando, alids, previsto um sistema
de recompensas pelo mérito; pelo que, desde logo,
ressalta a necessidade dos objectivos a avaliar se-
rem bem ponderados e negociados em toda a ca-
deia hierarquica.

Em sintese, a operacionalizagao do SIADAP requer
novos estilos de lideranga e a pratica de um mo-
delo de gestao integrada com énfase nos resulta-
dos, pressupondo, como condigdo critica de suces-
so, uma mudanga de atitude dos dirigentes e dos
trabalhadores, que passa por desaprender alguns
dos métodos de gestao do passado tendencialmen-
te assentes na relagdo “posto de trabalho/tarefas”,
que por vezes ainda se verificam, e praticar com
afinco o novo modelo de gestdo assente na relacao
“competéncia colectiva/missao” com partilha de
resultados, com adequada formagao profissional e
com mecanismos de controlo periddicos, onde es-
teja adequadamente assegurada a complementari-
dade do planeamento e do controlo.

E um novo ciclo para o qual nos estamos prepa-
rando, como, alids, se estao preparando os demais
servigos da Administragao Publica Portuguesa, ao
qual estamos ja dando respostas positivas, que po-
tenciara um servigo publico melhor dirigido aos
interesses do cidadao e do Estado, e que permiti-
ra, simultaneamente, melhorar as condig¢des para
o desenvolvimento da missao da DGAIEC, bem
como o refor¢o das competéncias e estimulos dos
trabalhadores, num clima de total transparéncia,
com um permanente enfoque na optimizagao.

Alfandega Maritima de Lisboa
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UMA ALFANDEGA EM FUNCIONAMENTO
ALFANDEGA MARITIMA DE LISBOA

por Miquelina Bebiano ()

1. Introducao

A Alfandega Maritima de Lisboa (AML), é a mais
“jovem” unidade organica desconcentrada, tendo
sido criada pela Portaria n® 1067/2004, de 26 de
Agosto, e entrado em funcionamento com o Des-
pacho n® 23.442/2004, de 16 de Novembro.
Analisando os seus antecedentes concluimos que
esta se configura como a herdeira directa das ex.
Alfandegas de Alcantara Norte e de Xabregas e
ainda no passado recente, herdeira da Alfandega
do Jardim do Tabaco, quando esta detinha jurisdi-
¢ao na margem sul do Tejo.

A reestruturacao formalmente definida em 16 de
Novembro de 2004 foi sendo faseadamente imple-
mentada, com criacdo em real da AML em 1 de Ja-

(*) Directora da Alfandega Maritima de Lisboa.

26 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira ¥ X
4

Edificio principal da Alfandega Maritima de Lisboa - Alcantara

neiro de 2007 (razao pela qual todos os indicadores
apresentados subsequentemente se reportam ape-
nas ao ano de 2007), em virtude da necessidade de
criagdo das condic¢Oes de instalagao dos servigos,
que se orientou na area da gestdo, pela adopcao
das melhores praticas, de modo a assegurar uma
transicdo fluida para o novo modelo de centraliza-
¢ao, tendo por base um eficaz aproveitamento dos
recursos, a coeréncia dos procedimentos e a menor
perturbagao dos clientes externos, com o objectivo
da melhoria da satisfagao dos mesmos.

Por ultimo, refere-se a intervencao ao nivel da es-
truturagao e organizac¢ao dos servigos com vista a
dar resposta as novas competéncias decorrentes da
extingdo da Direc¢ao Regional de Contencioso e
Controlo Aduaneiro de Lisboa, nos termos do dis-
posto pela Portaria 349/2007, de 30 de Margo.

2. A AML no contexto do Porto de Lisboa
Considerado como um elo de ligacao entre o Me-
diterraneo, o norte da Europa, a América e a Afri-
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ca, o porto de Lisboa estende-se, na sua vertente
fluvio-maritima por 110km abrangendo uma drea
de 32.500ha‘".

As actividades portudrias desenvolvem-se em am-
bas as margens do rio. Na margem norte com a
concentragdo da carga contentorizada, o Roll-on/
Roll-off, os terminais de cruzeiro e as docas de re-
creio. A margem sul com a descarga especializada
dos “granéis” sélidos e liquidos.

Nesta breve caracterizagao importa referir que no
ano de 2007 foram movimentadas 13,9 milhoes
de toneladas de mercadorias, reflectindo 9,4% de
crescimento relativamente ao ano anterior. No caso
da carga contentorizada foram movimentados 5,7
milhoes de toneladas, isto é mais de 550.000 TEUs,
dos quais foram objecto de controlo aduaneiro (do-
cumental e /ou fisico 372 476 TEUs).

Constituindo a actividade portudria, em termos
gerais um contributo decisivo no desenvolvimento
economico e no comércio externo, a apresentagao
operacional e o volume de carga movimentada
permite-nos uma melhor compreensao da orga-
nizagao e do funcionamento da alfandega, a qual,
servindo o porto de Lisboa, exerce as suas compe-
téncias, primordialmente, na fronteira externa co-
munitdria e fiscal nacional.

A dispersao geografica do porto e dos locais sus-
ceptiveis de descarga/carga dos navios e conse-
quentemente dos servigos aduaneiros associados a
fiscalizagao/controlo dos meios de transporte e das
mercadorias, secundada pelos horarios praticados
por este, determinam a organizagao da alfandega
por forma a dar resposta as necessidades do porto
e consequentemente dos operadores econémicos.

DIRECTORA
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(1) A 4rea de jurisdicio da AML abrange para além da zona portuaria do Porto de Lisboa, os concelhos de Lisboa, Oeiras, Cascais, Alcochete,
Almada, Barreiro, Moita e Seixal e as freguesias de Afonsoeiro, Alto Estanqueiro/Jardia, Atalaia, Montijo e Sarilhos Grandes do concelho do

* _
#  Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 2/

¥



Alfandega Maritima de Lisboa

28 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira %



Alfandega Maritima de Lisboa

Em termos organicos, para além dos Postos Adua-
neiros de Xabregas e Cascais, cujas competéncias se
circunscrevem ao controlo e fiscalizacao dos meios
de transporte, das mercadorias e embarcagoes, re-
fere-se na margem norte a extensao da Alfandega
junto de trés terminais de contentores - Terminais
de Contentores de Alcantara e Santa Apoldnia —os
quais funcionam em termos regulares, durante a
semana no periodo das 8 as 24:00 h e o terminal
Multipurpose de Lisboa das 9 as 17:30 h.

Na margem sul, a existéncia de dois “elos de li-
gacao” destacados respectivamente no Barreiro e
Trafaria, os quais procedem ao controlo das opera-
¢Oes aduaneiras.

Os trés terminais de passageiros — Gare Maritima
da Rocha, Alcantara e Santa Apoldnia, dependente
da atracagdo de navios de cruzeiro, funcionam a
qualquer hora do dia/noite, incluindo sabados, do-
mingos e feriados, movimento que decorre duran-
te todo o ano e com elevada frequéncia nos meses
de Mar¢o a Novembro, cujo funcionamento impli-
ca um refor¢o permanente que envolve todos os
funciondrios da alfandega competentes para o tipo
de interveng¢des em causa.

A verificacao fisica dos contentores, recentemen-
te integrada com as demais entidades competen-
tes (PIF veterinario e fitossanitario) no edificio da
TERLIS e o funcionamento da unidade de scanner
no horario das 8 as 24.h .

Com vista a dar satisfagdo a uma “velha” reivindi-
cacao dos agentes de navegacao, o Centro de Des-
pacho de Navios, funciona todos os dias de semana,
sdbados, domingos e feriados no horario alargado
das 8 as 24h, sendo que no hordario das 20 as 24h as
fungdes sao asseguradas durante a semana pelos
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funciondrios afectos ao Terminal de Alcantara.
Igualmente ¢ efectuado com caracter sistematico o
pedido de abertura da Alfandega aos sdbados e/ou
domingos para proceder ao desalfandegamento de
mercadorias e com frequéncia elevada a antecipa-
¢ao e/ou prolongamento da abertura da alfandega,
para saida de tripulantes dos navios comerciais,
entrada de mercadorias de abastecimentos de bor-
do, cujo funcionamento assenta numa escala men-
sal que envolve todos os funciondrios competentes
para a pratica dos respectivos actos.

3. A AML em funcionamento
3.1 “Gestao da Fronteira Externa e Regulacao das

Trocas”

As principais actividades desenvolvidas expres-
sam-se no Plano de Actividades, o qual por sua vez
se insere no contexto mais geral dos programas e
objectivos estratégicos superiormente definidos.
Dada a localizacao da Alfandega, merece referir
a importancia que esta reveste no interface com
o porto, designadamente no seu funcionamento,
tendo por base a existéncia de 12 terminais com o
estatuto de deposito temporario publico, dos quais
8 tém simultaneamente o estatuto de entreposto
aduaneiro, a que acresce referir os trés terminais
de passageiros, cuja exploracao ¢ da responsabili-
dade da APL, equiparados a zonas internacionais,
sempre que 0s navios se encontram em operagoes
no porto, que nao de reparacao.

Numa breve avaliagao da actividade da AML, veri-
ficamos que o total de navios foi de 3.194 cifrando-
se em 261 o numero de navios de cruzeiro.

O numero de navios de cruzeiro € significativo, se
conjugarmos este indicador com o namero total

Fiscalizagdo em navio de mercadorias
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de pessoas envolvidas (passageiros e tripulantes),
446.896 e ainda com os abastecimentos de bordo
associados a este tipo de navios, expressa uma ac-
tividade exigente, tendo em conta nomeadamente
que esta se desenrola em trés terminais.

Para além dos terminais com estatuto aduaneiro
encontram-se ainda na jurisdicao da AML mais 3
armazéns de depdsito temporario e 6 entrepostos
aduaneiros.

Reportando-nos as areas de actividade associadas
a defesa da fronteira externa comunitaria e fiscal
nacional, que se traduzem no controlo de entrada
e saida dos meios de transporte e no desalfande-
gamento de entrada e saida, a importagao, a expor-
tacdo, com relevancia neste regime pelo volume de
saidas efectuadas pelo porto de Lisboa, o controlo
e respectiva certificacdo de saida, os regimes eco-
ndémicos, o regime de transito, as reexportacoes
associadas ao transhipment.

O total de declaragdes de importagao foi de 26.870.
De salientar que, se aplicarmos o conceito juridico
de que cada adi¢do constituiu uma declaracdo, o
namero quase que duplica, cifrando-se em 48.992.
A percentagem de declara¢des que nao foi sujeita
a controlo documental ¢ insignificante. A recen-
te introducao do canal 4, e o inerente controlo “a
posteriori” foi uma das medidas implementadas
em sede de simplificacdo dos procedimentos en-
quadrando-se esta, nos objectivos superiormente
definidos e num dos definidos a nivel operacional,
com vista ao cumprimento e melhoria dos tempos
de desalfandegamento.

O aprofundamento dos critérios de triagem, tem
vindo a traduzir-se numa diminui¢ao do numero
de declaragdes sujeitas a controlo fisico, represen-
tando 8,61 % do total, sem que isso se tenha tradu-
zido no abaixamento do ntimero de irregularida-
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des detectadas que se cifrou em 232.
Relativamente as declara¢des de exportacao e ten-
do em conta a desmaterializagdao das mesmas, tal
potenciou o cumprimento dos critérios comunita-
riamente definidos da estancia de exportagao com-
petente, cifrando-se, em 23.323 o namero de decla-
ragoes aceites.

A importancia do controlo aduaneiro de saida
enquanto operagdes que justificam a isengdo do
imposto sobre o valor acrescentado associado as
mercadorias de exportagao, aos montantes de res-
tituicdo no caso das exportacdes de produtos agri-
colas e ainda no que respeita a isen¢ao dos impos-
tos especiais de consumo no caso das mercadorias
em suspensao quando destinadas a exportagao,
encontra-se expressa a nossa actividade, tendo in-
tervindo na certificagao de 88.905 declaragdes de
exportagao das quais 13.354 de documentos admi-
nistrativos de acompanhamento.

Os trafegos economicamente negligencidveis, mas
com impacto nas operagdes realizadas pelo cida-
dao comum, expressam-se através do namero de
declaragodes verbais efectuadas na importagao e na
exportagdo, as quais se cifraram respectivamente
em 160 e 3.069.

O movimento registado em sede do regime de
transito comunitario / comum, quer das declara-
¢Oes emitidas (6.372) quer das recebidas (2.483), se
a estes indicadores adicionarmos as notificacoes
processadas (3.265) temos uma melhor compre-
ensao da vocagao e actividade do porto de Lisboa,
com tradug¢ado nos procedimentos aduaneiros, afir-
mando-se como um porto de saida, mas também
de entrada de mercadorias com uma acentuada
tendéncia para as operagoes de transhipment.

Refere-se ainda o controlo das embarcagdes de re-
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creio na Marina de Cascais e no Porto de Recreio
de Oeiras enquadrados estes, no Posto Aduaneiro
de Cascais, nas principais docas de Lisboa designa-
damente, Bom Sucesso, Alcantara, Belém e Santo
Amaro, com o acompanhamento das embarcagoes
consideradas suspeitas, e procedimentos de con-
trolo elevados no prazo de permanéncia da impor-
tacdo temporaria.

Se as actividades supra enumeradas, aliarmos as
de caracter horizontal inerentes ao controlo do des-
tino aduaneiro atribuido as mercadorias com ex-
pressao no apuramento das declara¢gdes sumarias/
manifestos de saida, no seu conjunto as activida-
des inseridas no Programa de ”Gestao da Fronteira
Externa e Regulacao das Trocas” representam cer-
ca de 63% do total da actividade da AML.

3.2 “Gestao dos Impostos Especiais sobre o Con-
sumo”

Na drea da “Gestao dos Impostos Especiais sobre
o Consumo”, com excepgao da gestao do imposto
automovel, dado a AML ter competéncias especifi-
cas nesta matéria, as operagoes de controlo dos IEC
subsumem-se no sistema aduaneiro, ao controlo
de circulagdo dos produtos em suspensao de IEC
no que se refere a exportagao e abastecimentos de
bordo, (tabaco, alcool e bebidas alcodlicas), e ainda
o assegurar do interface de ligagao as alfandegas
de controlo aquando da entrada de mercadorias
em suspensao de imposto.

O Imposto automovel, “last but not the least”, re-
presenta no ambito fiscal, um elevado valor acres-
centado para a AML, quer no processo declarativo
quer sobretudo na conjugacao deste com o volume
da receita.

No ambito do regime geral e na concessao de de-
terminados beneficios fiscais, designadamente os
regimes de isencao dos deficientes e da transfe-

N® de accoes realizadas

N* de irregularidades detectadas

Mantante proposto para cobranca

Mercadorias confrafeitas

réncia de residéncia, fruto da descentralizagdo de
competéncias.

O movimento total de Declara¢bes Aduaneiras de
Veiculos (DAV) cifrou-se em 116.817, com uma tra-
dugdo em receita cobrada de cerca de 308.779 mi-
lhares de euros, compensando deste modo, as ac-
tividades associadas a gestao da fronteira externa
de grande peso na AML designadamente no que
respeita a saida de mercadorias, ao controlo de
pessoas e embarcagoes, em regra, actividades estas
sem traducdo em receita.

O conjunto das actividades inseridas no programa
“Gestao dos Impostos Especiais sobre o Consumo”
representa cerca de 8% da actividade da AML.

3.3 "Gestao do Sistema Antifraude”

Na area de “Gestao do Sistema Antifraude”, con-
siderada como estratégica, na defini¢ao das acg¢oes
sao tidas em consideracao as areas de risco a nivel
local e definidas em obediéncia aos Planos Nacio-
nais de Inspeccdo e Fiscalizagdo Aduaneira.

A execugao dos controlos, pensados numa pers-
pectiva integrada do porto, incide designadamente
no controlo dos meios de transporte — navios co-
merciais e comboios — nos controlos dirigidos no
ambito do regime de introducao em livre pratica,
de introdugado em livre pratica e consumo, do regi-
me de transito, dos automoveis, dos controlos de
circulagdo e ainda na realizagdo de ac¢des de natu-
reza fiscalizadora.

O registo de progressos positivos obtidos na pre-
vengao e repressao da fraude abrange todas as ac-
¢Oes dirigidas ao sub sistema aduaneiro e fiscal tem
a sua expressdo, designadamente no aumento das
cobrangas, na detecgao de mercadorias proibidas e
contrafeitas, conforme se pode constatar através da
analise do quadro que se segue.

1.148.400,49 €

* _
%  Revista Aduaneira [ALFANDEGA] 31

¥



Alfandega Maritima de Lisboa

e

Doca de Oeiras

3.4 "Gestao de Aproximacao ao Utente e Mudan-
ca da Cultura Institucional”

Decorrente da entrada em vigor da Portaria n®
349/2007, de 30 de Margo, a AML viu a partir desta
data as suas competéncias acrescidas.

Em matérias completamente novas, refere-se: o
contencioso, as contra-ordenacgdes, os declarantes
e as garantias associadas ao cartdrio de fiangas. Re-
lativamente as matérias de cobranga “a posteriori”
unicamente as notificagdes com impulso na DOS,
e por ultimo, os processos de venda para efeitos
da respectiva instrugdo (v.g verificagao, atribui-
¢ao de valor, classificagao, calculo das imposigoes

devidas).

Constata-se que no caso dos declarantes, por forca
da legislacao especifica em sede da matéria e nas
restantes competéncias, por forga da drea de juris-
dicao da AML, esta, absorveu uma grande “fatia”
do trabalho existente na ex-Direcgao Regional.

O volume de processos por rubricas mais signifi-
cativas, € expresso no quadro que se segue, o qual
reflecte os processos transferidos e “nascidos” na
AML no periodo que medeia entre Maio e Dezem-
bro, traduzindo-se o volume de receita cobrada a
titulo de contra-ordenagbes em cerca de 75 mil eu-
ros.

Proc” de reducdo da coima [arf® 29 RGIT)

Processos de conlfra-ordenacdo

Recursos de aplicagdo da colma

Processos crimeas

Impugnagoss

Frocessos de cobranga

Processos de reembolso

Processos de garantias

Procoszas dos declaranies
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Autonomamente, mas em paralelo com o quotidia-
no aduaneiro, salienta-se as sucessivas auditorias
internas e externas, nacionais e comunitarias que a
AML tem sido alvo, nas quais a generalidade dos
relatorios apresentados, tem constituido um reco-
nhecimento e incentivo decisivo da direccao e de
todos os colaboradores na prossecugao dos planos
e objectivos definidos a nivel local.

4. A AML e a receita
Ainda a nivel dos resultados globais, com impac-
to na receita liquidada,
esta cifrou-se em cerca
de 706.508 milhares de
euros, com um valor
global cobrado de cer-
ca de 685.364 milhares
de euros.
Apresenta-se a distri-
buicdo da receita co-
brada pelasrespectivas
rubricas, constatando-
se, que as rubricas com
maior peso na receita e
de grande equilibrio
entre elas sao o IVA e
IA/ISV.
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5. A AML rumo as al- e
fandegas do futuro

No contexto das al-
fandegas electroni-
cas, a AML encontra-se na “linha da frente”, com
expressao real, designadamente no destacar de

Declaracbes de Importagéo

Declaractes de Exportagdo

Montantes em milhares de Euros

funciondrios seus para participarem nas equipas
de projecto, ao disponibilizar-se como “alfandega
piloto” na entrada em produgao do Stada-Exporta-
cao e do Sistema de Declaragao Sumaria (SDS), na
definigao faseada de ligagao de todos os locais de
trabalho a rede RITTA, cujo grau de realizagdo é de
100%, para os terminais de carga e de passageiros
na margem norte.

Complementarmente a motivagao e envolvimento
de todos a nivel interno e externo para as alfan-
degas electrénicas, ndo s0 na sensibilizagao dos
operadores para o en-
vio das declaragoes
electronicas, como um
novo conceito de al-
fandega sem papel, a
complementaridade
da responsabilizacao
destes no processo
aduaneiro, nas novas
formas de abordagem
da fiscalizacao e con-
trolo aduaneiro.

A tradugao desta prati-
ca encontra-se expres-
sa no quadro, eviden-
ciando-se os elevados
niveis de envio elec-
tronico, nos sistemas
declarativos em explo-
ragao, com excepgao do SDS, recentemente imple-
mentado.

Emitidas

Declaracoaes de Transilo

Recehbidas

* R
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Com enquadramento no Simplex, distingue-se a
participagao no designado “Férum para a Simpli-
ficacdo de Procedimentos no Porto de Lisboa”, em
que o primeiro produto resultante deste forum foi
a aprovagao do “Cddigo de Conduta para a Activi-
dade de Cruzeiros”.

No ambito da proteccao e seguranca, salienta-se a
colaboracao estreita com as entidades portuarias
com vista a adopgao, execugao e cumprimento in-
tegral do Cddigo ISPS (Cddigo Internacional para
a Proteccao dos Navios e das Instalagdes Portua-
rias).

Ainda dentro desta problematica, realga-se a par-
ticipacao nos trabalhos e reunides com as restan-
tes autoridades competentes, no ambito do Plano
de Seguranga do Porto de Lisboa integradas actu-
almente no Dec.-Lei 226/06, de 15 de Novembro,
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Fiscalizagao de flores destinadas a navio de cruzeiro
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na Comissdao Consultiva de Proteccao do Porto
(CCPP).

Para além da importancia em matéria de segu-
ranga do comércio internacional e dos “ganhos”
do porto, o sistema de inspeccao nao intrusiva de
contentores CSI (Container Security Iniciative), com
a recente transferéncia desta unidade para a alca-
da da AML, é considerado como um instrumento
de facilitagdo/controlo do desalfandegamento das
mercadorias e na prevencgao da fraude.

Por ultimo a nova perspectiva de dotagao do por-
to de Lisboa de equipamentos de controlo de alta
tecnologia integrada na iniciativa “Megaports”, cria
as condigOes objectivas para que este detenha o es-
tatuto de porto “seguro”, com o que isso podera
significar no acréscimo do comércio internacional,
da seguranga do patrimdnio e dos cidadaos e con-
sequentemente do “negdcio aduaneiro”.
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Nos ultimos anos assistiu-se a um incremento ex-
ponencial do volume de carga e correio expresso o
que desencadeou a necessidade de se criar condi-
¢Oes que permitissem agilizar o desembaraco adu-
aneiro destas mercadorias.

Neste contexto, a DGAIEC em estreita ligacao com
a Associagao Portuguesa de Operadores Expresso
(APOE) desenvolveu um procedimento especifico
que alia a transmissao electronica de dados a uti-
lizacao de mecanismos automaticos no controlo e
no desalfandegamento de mercadorias de correio e
carga expresso da via aérea.

Ambito de aplicacio

O Procedimento Expresso permite o desembaraco
aduaneiro das mercadorias relativas a carga e cor-
reio expresso de via aérea chegadas ao territdrio
nacional e aplica-se as mercadorias que se desti-
nem a ser declaradas para o regime de introdu-
cao em livre pratica e no consumo, desde que nao
sujeitas a medidas de politica comercial, salvo as
referentes a acordos de origem preferencial, ou a
qualquer outra formalidade especifica que impli-
que o exame fisico das mercadorias por parte de
outros organismos.

O Procedimento Expresso é aplicavel nas Alfan-

(*) 1.2 Verificador Superior, DSRA.

PROCEDIMENTO EXPRESSO

Verificagao de correio expresso no Aeroporto de Lisboa

degas dos Aeroportos de Lisboa e do Porto e po-
dem ser beneficiarios deste mesmo Procedimento
as empresas operadoras de servi¢o de correio ex-
presso desde que o solicitem e preencham deter-
minadas condi¢des indispensaveis a concessao da
autorizagao.

Caracteriza¢dao do Procedimento Expresso

O Procedimento Expresso é um sistema integrado,
que procura promover a simplificagdo e a desmate-
rializagdo processual, incrementando a eficacia dos
controlos nas varias fases do processo de desemba-
rago aduaneiro das mercadorias, desde a sua apre-
sentacdo as Alfandegas, até ao seu desalfandega-
mento, promovendo o apuramento da declaracao
sumaria.

A sua concepgao baseia-se num sistema electrénico
de transmissao de dados, assente no procedimento
da declaragao simplificada, previsto nos artigos 76°
do CAC e 253° das DAC, que permite a comuni-
cacgao biunivoca entre o beneficiario e a Adminis-
tracdo, através de uma sequéncia de mensagens,
nos diferentes estdgios do processo declarativo,
dispensando a entrega dos documentos que supor-
tam a declaracao.

Este sistema ¢ auténomo, funcionando de forma
independente do Sistema de Tratamento Automa-
tico da Declaragdo Aduaneira de Importacao, da
base de dados pautal e do Sistema de Contabilida-
de Aduaneira.

* R
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Delegacao das Encomendas Postais - Lisboa

Principais caracteristicas:

- A comunicacao electrénica de dados entre a Ad-
ministragado e os beneficiarios;

- A desmaterializagao de todos os documentos que
suportam o desembarago aduaneiro das mercado-
rias;

- O envio de declara¢gdes num momento prévio ao
da apresentacao das mercadorias a Alfandega;

- A aceitacdo automatica da declaracao, condicio-
nada por um conjunto de regras de validagao pré-
definidas pelas Alfandegas;

- A selec¢ao automatica do tipo de controlo a sub-
meter a declara¢ao com base em critérios de risco;
- A apresentacdo dos documentos de suporte de
determinada declaragao aduaneira, quando solici-
tado, através do envio electrénico contendo esses
documentos digitalizados;

- A concessao da autorizagdo de saida e comunica-
¢ao ao beneficidrio por via electronica;

- O apuramento automatico da declaragao suma-
ria.

A aplicagao disponibiliza a Administragao, ins-
trumentos de apoio a gestdo, através da consulta
de toda a informacado constante da base de dados
do sistema, quer de forma isolada, quer através da
criacao de formulas de consulta mais elaboradas e
complexas.

Toda a informagao fornecida pelo sistema pode ser
impressa, gravada em suporte magnético ou ainda
exportada para um “utilitario Windows” permitin-
do, assim, a utiliza¢do plena de toda a informagao.
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Desembarago aduaneiro das mercadorias
Conducdo e apresentacao das mercadorias

Sem prejuizo das formalidades especificas ine-
rentes a introdugao, condugado e apresentagao das
mercadorias, o beneficidario deve, o mais tardar
até a chegada do meio de transporte ao territério
aduaneiro nacional, enviar, através de mensagem
electrénica, o manifesto das mercadorias transpor-
tadas a seu cargo.

O Procedimento prevé também que sempre que na
sequéncia do apuramento da descarga do meio de
transporte se verifiquem discrepancias em relagao
ao manifesto referido, as mesmas devem ser co-
municadas as Alfandegas, igualmente através da
mensagem electronica, actualizando-se de forma
automatica o manifesto inicialmente enviado.

Envio electronico das declaragdes e aceitacao au-
tomatica

O desembaraco aduaneiro das mercadorias é efec-
tuado através do envio electronico de declaragdes
aduaneiras simplificadas.

O Procedimento permite que o envio das declara-
¢Oes possa ser prévio a apresentagao das mercado-
rias a Alfandega e até ao final do segundo dia 1til
seguinte ao da chegada do meio de transporte.

As declaracOes serdo aceites de forma automati-
ca, em observancia com os procedimentos legais
vigentes, assim, as que forem enviadas antes da
apresentacao das mercadorias, apenas se conside-
ram aceites apds a referida apresentagao.

Ernesto Matos
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Para assegurar uma correcta aceitagao das decla-
ragoes, as Alfandegas identificam e introduzem no
sistema o conjunto de regras a que pretendem con-
dicionar a aceitacao das declaragoes.

O sistema recorre a mecanismos internos de anali-
se e validagdo, permitindo expurgar do sistema to-
das as declara¢oes onde seja identificado qualquer
situacdo de erro pré-definida, substituindo assim,
os procedimentos totalmente manuais que actual-
mente presidem a esta tarefa.

Seleccao do nivel do controlo

O sistema esta dotado de um modulo de selec¢ao
automatico do nivel de controlo a que as declara-
¢Oes deverao ser submetidas.

Este modulo opera com base nos critérios de anali-
se de risco pré-definidos pela Administracao Adu-
aneira.

As autoridades aduaneiras disponibilizarao aos
beneficidrios, através de mensagem electrdnica, o
nivel de controlo a que a declaragao sera sujeita.
Se as mercadorias objecto da declaragao aduaneira
ainda ndo tiverem sido apresentadas, a informagao
¢ meramente facultativa e provisoria, podendo ser
substituida por uma outra apds a apresentagao.

A declaragao pode ser sujeita a trés niveis de con-
trolo:

- Canal Verde — Sem controlo;

- Canal Amarelo — Controlo Documental;

- Canal Vermelho — Controlo Documental e Fisico.

O Procedimento baseia-se numa acgao interacti-
va, pelo que a atribuicdo automatica do nivel de
controlo carece de ser confirmada pelo funcionario
aduaneiro interveniente.

Autorizagao de saida
A autorizacao de saida é concedida pelas autori-

Ernesto Matos

dades aduaneiras através do sistema informatico,
sendo comunicada ao beneficiario por mensagem
electrénica. Esta mensagem inclui um documento
probatdrio do desalfandegamento das mercado-
rias, permitindo assim a circulagao das mercado-
rias entre a estancia aduaneira de desalfandega-
mento e o local do primeiro destino.

Apuramento da declaracao sumaria
Considerando que o Procedimento Expresso con-
siste num sistema informatico integrado, a conces-
sao da autorizacao de saida a determinada mer-
cadoria, permite efectuar de forma automatica o
apuramento da respectiva declara¢ao sumaria.
Através de mecanismos automaticos de controlo,
o sistema identifica, a qualquer momento, todas as
mercadorias que nao foram sujeitas a um destino
aduaneiro dentro do prazo definido para o efeito.

Conclusao

Com a implementacao plena do Procedimento Ex-
presso espera-se contribuir de forma decisiva para
a agilizacao dos procedimentos associados ao de-
sembarago aduaneiro das mercadorias de carga e
correio expresso na via aérea, traduzindo-se em be-
neficios efectivos para os beneficidrios e para a Ad-
ministra¢ao, nomeadamente através de uma maior
celeridade no processo de desalfandegamento das
mercadorias, reduzindo os custos, quer via dimi-
nui¢ao do numero de deslocagoes aos servigos adu-
aneiros, quer com um menor dispéndio de tempo
com as actividades administrativas, aumentando
a qualidade e a celeridade da informacgao, permi-
tindo direccionar os controlos para as situagoes de
maior risco em termos de prevencao e repressao da
fraude aduaneira e fiscal, favorecendo assim uma
concorréncia mais sa, leal e justa entre todos os
operadores.

Verificagao de correio expresso no Aeroporto de Lisboa
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SDS

No dia 1 de Janeiro deste ano foi implementado
o Sistema SDS relativo a condugao e apresentacao
dos meios de transporte e das mercadorias neles
transportadas.

Este sistema aduaneiro foi implementado em par-
ceria com o sistema PCom desenvolvido pelas Ad-
ministracoes Portuarias de Sines, Lisboa e Douro e
Leix0es, estando em produgado nas Alfandegas Ma-
ritimas em Lisboa e Leixdes e na Delegacao Adu-
aneira de Sines. O objectivo consubstancia-se no
envio electronico da informagao pelos operadores
econdmicos, cumprindo desta forma as suas obri-
gatoriedades legais e a obtengao, pela mesma via
das respectivas autorizagdes aduaneiras, nomea-
damente alvara de saidas e licencgas de descarga e
carga de mercadorias.

A parceria com a PCom insere-se no objectivo da
janela tinica portuaria (constante do Simplex) de
modo a permitir que os operadores econémicos
enviem uma Unica vez a informacao destinada a
varias entidades, recebendo também a resposta
pela via electrénica.

Esta nova realidade pretende introduzir ganhos de
eficiéncia na operagao de entrada e saida de mer-
cadorias, tornando mais céleres os procedimentos
em cais.

Transito Comunitario - Sistema NSTI

Relativamente ao transito, 2008 sera um marco im-
portante na medida em que, a partir de 1 de Julho,
a gestao/manutencao das aplicagdes comunitaria-
mente desenvolvidas passarao a ser da responsa-
bilidade da administragao aduaneira portuguesa.
Desta forma, passara a ser possivel vir a integrar
estas aplicagdes com os restantes sistemas nacio-
nais, pensando-se que o primeiro passo sera dado
ainda no decurso deste ano com a interligacao da
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aplicagao com o SSA (Sistema de Selec¢ao Automa-
tica).

Para efeitos desta passagem de testemunho, a Co-
missao ird disponibilizar a tltima versao das apli-
cagdes em causa no final de Junho, sendo necessa-
rio assegurar até ao final do corrente ano toda uma
bateria de testes, a fim de verificar se esta versao
assegura correctamente todas as funcionalidades
que virdo a ser implementadas a partir de 1 de Ja-
neiro de 2009 (TIR) e de 1 de Julho de 2009 (Segu-
ranga e Procedimentos de Inquérito) sem ter “dani-
ficado” as funcionalidades ja existentes.

STADA-Exportacao

A partir de 1 de Julho este sistema em ligacao com
0 SSA, com recurso a uma analise de risco estrutu-
rada, permitird a selec¢ao das declaragdes aduanei-
ras para controlo a posteriori, assegurando quer a
notificagdo electrénica ao exportador, quer ao re-
gisto electrénico do resultado do controlo.

Aplicacao anti-dumping

Foi introduzida uma melhoria no sistema das es-
tatisticas anti-dumping, permitindo o envio para a
Comissao Europeia dos direitos anti-dumping co-
brados por adigao.

Consegue-se, assim, nos casos em que No mes-
mo DU existam varias adi¢des com direitos anti-
dumping diferentes ou uma adigdo com direitos
anti-dumping e outra sem estes direitos, distinguir
claramente o montante recebido a titulo de direito
anti-dumping e o respectivo codigo pautal, tornan-
do as estatisticas mais fidveis.

Sistema de licenciamento electronico — SLE

O sistema de licenciamento electronico entrou em
funcionamento em 1 de Janeiro do corrente ano,
permitindo quer a apresentagao do pedido, quer a
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emissao do certificado de exportagao electronica-
mente. Este sistema estd associado ao Sistema STA-
DA-Exportagao e representa uma facilitagdo quer
em economia de custos para as empresas, evitando
deslocagdes no momento da apresentacao do pedi-
do e no momento da exportagao, sendo, nesta fase
efectuada a imputagao electronica do certificado.

POSEIMA

Em Fevereiro foram implementadas as novas fun-
cionalidades da Aplicacdo POSEIMA, mediante
a introdugdo dos requisitos minimos necessarios
para contemplar as alteragdes do regime e preparar
a criagao de acesso por parte de todos os organis-
mos intervenientes, em conformidade com asnovas
regras decorrentes do Reg.? (CE) n® 247/2006, do
Conselho, de 31.01.2006 e do Reg® (CE) n® 793/2006,
da Comissao, de 12.04.2006 e que se traduzem em
novas regras ao nivel do controlo.

SIC-ES

Com este projecto, implementado em 1 de Janeiro
p-p., simplificaram-se as formalidades e procedi-
mentos a observar na requisi¢ao, fornecimento e
controlo das estampilhas especiais para a selagem
das bebidas espirituosas e dos tabacos manufactu-
rados. O recurso a utilizacao de modernas tecnolo-
gias de informacao veio possibilitar aos operadores
econdmicos uma maior celeridade no cumprimen-
to das suas obrigagdes fiscais e, simultaneamen-
te, veio permitir que as Alfandegas passassem
a dispor de maior e melhor informacgao, sobre as
quantidades de estampilhas requisitadas por cada
operador econdmico e do destino dado as mesmas,
promovendo-se assim, a racionalizagao e eficiéncia
dos servigos aduaneiros na gestao e controlo das
contas correntes das referidas estampilhas espe-
ciais.

Novo Sistema de Controlo dos Entrepostos Fis-
cais de Producao de Tabacos Manufacturados
Este novo sistema de controlo, também implemen-
tado em 1 de Janeiro do corrente ano, permitiu, a
desmaterializacao de todos os documentos e de-
claragdes anteriormente exigidas aos produtores
de tabaco manufacturado, racionalizando os pro-
cedimentos tendentes ao correcto apuramento do
imposto.

Por outro lado, o novo sistema permite um contro-
lo qualitativamente mais célere e eficaz do proces-

so de fabrico dos produtos de tabaco manufactu-
rado.

ISV

No dia 21 de Abril do corrente ano entrou em
producao o projecto relativo a informatizacao das
guias de circulagao, tendo por base a utilizagao da
DAV.

A utilizagdo da DAV como guia de circulagao, ao
possibilitar o tratamento informatico dos regimes
de admissao/importagao temporaria, tornara mais
eficiente o controlo dos prazos de permanéncia dos
veiculos de matricula estrangeira em Portugal nas
situagdes que carecem de autorizagao dos servigos
aduaneiros. Assim, as alfandegas passam a dispor
de informagao sobre todos os periodos de perma-
néncia dos veiculos em territorio nacional, ainda
que as autorizagoes tenham sido emitidas por al-
fandegas diferentes, mediante consulta a base de
dados, através do niimero de chassis ou da matri-
cula estrangeira.

Finalmente importa referir que a informatizagao
das guias de circulacao facilitara o tratamento es-
tatistico dos veiculos que permanecem em territo-
rio nacional ao abrigo dos regimes de admissao/
importagao temporaria, mediante consulta ao cam-
po 6 da DAV, tarefa que até agora se adivinhava de
dificil execugao, ja que o tratamento das guias de
circulagdo era feito manualmente.

Declaracao na Internet de deducao do IVA

Tendo como objectivo facilitar a relagao dos contri-
buintes com a DGAIEC e diminuir o peso adminis-
trativo aos Servigos, vai ser disponibilizada, até fi-
nal do corrente ano, uma funcionalidade, a incluir
no site das declaracoes electronicas, que permitira
aos contribuintes a emissao de uma declaragao na
Internet para efeitos de dedugdo e demonstragao
perante a DGCI do IVA pago, sendo esta uma das
medidas constantes do programa Simplex.

Sistema de credenciacdo e adesao ao servico de
declaragoes electronicas

Também incluido no programa Simplex, de 2008,
vai ser implementado o sistema de credenciagao e
adesao aos servico de declaragdes electronicas da
DGAIEC, visando-se, com tal ac¢do, uma maior
simplificagdo, desmaterializagdao e uniformizagao
de procedimentos, quer para os Operadores Eco-
nomicos quer para os Servicos Aduaneiros.

* o
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A ACTIVIDADE DA DGAIEC EM 2007
PRINCIPAIS RESULTADOS

por Taborda Farinha(*) Anténio Bico(*™) Odete Vieira(*™")

1. Resultados globais mais relevantes em 2007

A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo apresentou o seu Rela-
torio de Actividades relativo ao ano de 2007, onde
constam os resultados alcangados pela Direcgao-
Geral, quer globalmente, quer nas suas diferentes
areas de actuagdo, bem como, o grau de realizagao
dos programas de acgao planeados e as medidas
constantes do Programa de Simplificagdo Admi-
nistrativa e Legislativa para o horizonte temporal
em aprego.

A nivel dos resultados globais, a receita liquida
cobrada pela DGAIEC, incluindo as cobrangas das
Regides Auténomas, registou, face ao ano anterior,
um acréscimo de cerca de 160 milhdes de euros,
uma subida na ordem dos 2,1%, com um valor glo-
bal cobrado de 7.634 milhdes de euros. A justifica-
¢ao do aumento verificado encontra-se, sobretudo,
na variagdo positiva nas receitas do IVA na impor-

tacdo em 180 milhoes de euros, correspondendo a
um crescimento de 14,9%, e, também, no acréscimo
de 135 milhoes de euros no ISP, mais 4,2% que no
ano anterior.

J& as receitas do Imposto sobre o Alcool e as Be-
bidas Alcodlicas (IABA), que cresceram 522 mil
euros, mais 0,2%, e do Imposto Automoével / Im-
posto Sobre Veiculos, que aumentaram 16 milhdes
de euros, ou seja, 1,3%, estabilizaram face ao ano
transacto.

No Imposto sobre os Tabacos (IT) registou-se um
decréscimo de 13,6%, correspondendo a uma que-
bra de 201 milhdes de euros, face ao periodo ho-
mologo.

De registar, ainda, a boa evolugao da cobranga dos
Direitos Aduaneiros, que cresceu 20,5%, corres-
pondendo a 26,6 milhdes de euros, enquanto os
Direitos Agricolas registaram uma estagnagao re-
lativamente a 2006.

Quadro 1
Distribuicido da receita liquida cobrada (milhares de euros)
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(*) Reverificador,
(**)Primeiro Verificador Superior,
(***)Primeira Verificadora Superior.
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A actividade da DGAIEC em 2007 - Principais resultados

Grafico 1

Refira-se que das receitas brutas co- Evolucao da receita liquida cobrada
bradas pela DGAIEC, 94,2% revertem
para o Orcamento de Estado, 0,4%
para o Fundo Florestal Permanente
e Fundo Portugués de Carbono, 2,4%
sao receitas da Unido Europeia e 2,9%
é receita das Regides Auténomas.

A execugao da receita prevista no Or-
camento do Estado para 2007, que ex-
clui as Receitas das Regidoes Autono-
mas e os reembolsos, atingiu 7.384,5
milhoes de euros, face a 7.421,7 mi-
lhdes de euros previstos, tendo em
consequéncia, o grau de execugao
orcamental atingido 99,5%.

Apesar do aumento do numero de
funciondrios registado em 2007, é 00 T
de assinalar que nos ultimos quatro

55855983338

. ;. T Tl BF ETabaon  WUSEA  EIAEY

anos a receita liquida média cobrada

por funciondrio cresceu 16,3% tendo

evoluido de 3,806 para 4,425 milhdes Trata-se de um desempenho digno de realce dado o contexto
de euros, traduzindo um claro au- em que se insere, de retraccdo ou estagnagao no consumo
mento de produtividade dos servicos de alguns produtos sujeitos a IEC, em conformidade com os
e funcionarios da DGAIEC. quadros n®s. 2, 3 e 4.

Quadro 2

Introducao no consumo de gasolina e gasoleo
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Quadro 3
Introducio no consumo de tabacos
Cigarroa 8971804 117773 -3, 7
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Tabaco Corte Fng 358564 47740 3.2
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Quadro 4
Introduc¢do no consumo de alcool
e bebidas alcoodlicas
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Quadro 5
Processos declarativos

Actividade declarativa
Ao nivel da actividade operacional prossegui-

da pela DGAIEC, em 2007, os resultados apu- ™
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Com efeito, o numero das declara¢des de impor-
tacdo formalizadas por escrito aumentou em 5,1%
e as declara¢des de exportagdo aumentaram 8%,
ambas relativamente a 2006. Saliente-se, no en-
tanto, a entrada em producao efectiva do STADA-
Exportacdao que, embora nao contemple ainda o
envio electrénico das declaragdes apresentadas no
ambito dos procedimentos simplificados, permitiu
alcangar um elevado grau de informatizagao des-
tas declaragdes (84,2%).

No ambito dos IEC e no dominio das Declarag¢des
de Introducao no Consumo (DIC), constatou-se
que o numero de Declaragdes processadas aumen-
tou 5%, face ao ano anterior, explicado pelo forte
aumento das declaragdes do ISP. Manteve-se, as-
sim, uma tendéncia fortemente positiva ja regista-
da em anos anteriores. De facto, de 2004 a 2007, a
taxa de crescimento anual média foi ligeiramente
superior a 8%.

No tocante as declaragdes processadas por via
electronica, verificou-se, em 2007, que o nimero de
DIC processadas por esse meio representou 97,2%
da quantidade total movimentada.

Nosector dafiscalidade automovel, de acordo
com o quadro n°. 6, registou-se um aumento
do niimero de veiculos introduzidos no con-
sumo. De facto, em 2007 foram introduzidos
352.992 veiculos, mais 6% que no ano ante-
rior. Manteve-se a tendéncia do crescimento
na aquisicao de veiculos usados adquiridos
no estrangeiro. Assim, foram introduzidos
no consumo 55.265 daqueles veiculos, ou
seja, mais 6,9% que em 2006. De igual modo,

Grafico 2
Percentagem de declara¢des de exporta¢do informatizadas

O Declaracdes informatizadas

O Dechragies nio informatizadas

Grafico 3
Percentagem de declaragoes de
Introduc¢do no consumo informatizadas

8%

1
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M Decliracoes nformacizadas

O Declragoes nio informatizadas

Quadro 6
Veiculos introduzidos no consumo

na consideracdo apenas de veiculos novos e esnaticie it ] o i
verificou-se uma variagdo positiva de 5,9% Com Serniicios Fa. ar) e ]
face a idéntico ano. De referir que o niimero Total 132.9%) wui asreez|  1oap (1
de declaracdes aduaneiras de veiculos, no re- s

gime geral, atingiu 326.596, mais 2,9%, tendo
as declaragdes com beneficios registado um
acréscimo de 69,7%, também relativamente
ao ano anterior.
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Actividade de Combate a Frau-
de e Evasao Fiscal

No dominio da gestdao do siste-
ma antifraude assinale-se os ni-
veis elevados de eficacia e efici-
éncia no ambito da prevencgao e
combate a evasao e fraude adua-
neira e fiscal.

Neste contexto, efectuaram-se
5.443 acc¢Oes de natureza fiscali-
zadora e inspectiva, representa-
tivas de mais 6,7% que em 2006,
com a discriminagao constante
do quadro n®. 7. E de salientar
que o numero de ac¢des em que
se detectaram irregularidades
aumentou em 152% e que os
montantes propostos para co-
branca atingiram 20.547.074 eu-
ros.

Quadro 7
Tipologia de ac¢des de combate a fraude e evasao fiscal e aduaneira
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Na informag¢do do quadro
n®. 8, é de realgar, os 235 pro-
cessos de natureza criminal
participados que compre-
enderam 140 apreensdes de
droga, num total suficiente
para produzir 5.321.238 do-
ses, bem como, 139 indivi-
duos detidos no ambito do
combate a este trafico.

Neste dominio cabe também
salientar o acréscimo verifi-
cado em 2007 nos autos de
noticia de infracc¢ao fiscal e
nas contra-ordenacgdes.

Como resultado das activi-
dades desenvolvidas foram
apreendidas mercadorias di-
versas, no valor de 62.479.970
euros, que engloba as merca-
dorias protegidas pela Con-
vencao CITES no valor de

24.159 euros, e, ainda, as apreen-
soes de mercadorias contrafeitas
ou pirateadas com um valor total

de 32.247.506 euros, mas que nao
considera o valor da apreensao de
droga.

Quadro 8
Numero de processos de contencioso fiscal e aduaneiro
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2. Grau de realizacdo dos programas de ac¢ao

Os objectivos estratégicos da DGAIEC implicaram o desenvolvimento de Programas constantes no Plano
de Actividades 2007, no ambito dos quais se agruparam os projectos e acgdes que, no seu conjunto, con-
correm para a sua consecugao. O respectivo grau de realizagdo decorrente do envolvimento da totalidade
das unidades organicas em actividades, que na sua grande maioria nao sao correntes, consta do Relatdrio
de Actividades de 2007 com avaliagao individualizada.

A actuagao da DGAIEC, em 2007, permitiu alcangar um elevado grau de realizagdo dos programas de

acgao planeados, conforme se infere no grafico seguinte.

Grafico 3
Grau de realizagao das acgoes

3 — Programa SIMPLEX 2007

Também no quadro deste programa, a
DGAIEC, prop0s para 2007, um conjunto
de trés medidas de simplificacdo e aper-
feicoamento da qualidade dos servigos
que presta e que foram englobadas na Catego-
ria II — Actividades Empresariais — do Programa
SIMPLEX/2007. Todas as medidas foram cumpri-
das.

Medida 216 — Simplificar e desmaterializar o exem-
plar da declaragao de exportagao destinado ao Ins-
tituto Nacional de Estatistica (INE), procedendo ao
seu envio por via electronica, em substitui¢ao do
suporte papel, no ambito da Declara¢ao de Expor-
tacao.

Esta medida, j& prevista no Protocolo de colabora-
¢ao com o INE, foi implementada no 2° semestre
de 2007, estando a ser enviadas, semanalmente,
declaragoes de exportacao para o INE, por via elec-
trénica.

Medida 217 — Possibilitar a apresentagao da Decla-
racao Aduaneira de Veiculos (DAV) em qualquer
Alfandega. No ambito do regime geral de legali-
zagao de veiculos automdveis, o cumprimento das
formalidades e o pagamento do imposto passarao
a poder ser feitos em qualquer estancia aduaneira.
Esta medida, prevista na Lei n.® 22-A/2007, de 29
de Junho (Codigo do ISV), encontra-se cumprida
desde Novembro de 2007, podendo os Operado-
res apresentar as suas Declaragdoes Aduaneiras de
Veiculos em qualquer Alfandega e nao obrigatoria-
mente na estancia da sua area de residéncia.

dela®d Maim
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Medida 218 — Criar um sitio Internet comum para
as alfandegas dos Paises integrantes da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), in-
dependente dos sitios de cada uma das Alfandegas
nacionais, contendo uma parte aberta de consul-
ta geral, para disponibilizagdo de noticias, activi-
dades, fotos, reunides, estudos; e, outra parte de
acesso restrito, contendo documentos para reuni-
Oes, versdes de documento de trabalho de reunides
internacionais e manuais. A disponibilizacao em
qualquer das partes, de uma drea de debate e de
troca de ideias, no Sitio Internet das Alfandegas da
CPLP.

Foi criado, em Junho de 2007, o sitio Internet criado
para o efeito (http://alfandegas.cplp.org), que tem
tido uma afluéncia crescente de visitas, nomeada-
mente da parte de funcionarios das alfandegas dos
diversos paises da CPLP. Este mecanismo estd a
tornar-se, rapidamente, num ponto privilegiado de
contacto entre alfandegas e aduaneiros e, simulta-
neamente, num centro difusor de informacao adu-
aneira de interesse geral. Foi criada, como previsto,
uma area privada de acesso restrito para consulta e
troca de informacgao de natureza técnica.

* _
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A actividade da DGAIEC em 2007 - Principais resultados

4 — A participacao da DGAIEC no ambito da Pre-
sidéncia do Conselho da Unido Europeia

No 2° semestre de 2007, Portugal teve a respon-
sabilidade da Presidéncia do Conselho da Uniao
Europeia, cujo exercicio decorreu no quadro da
metodologia definida no seu Regulamento inter-
no, constante da Decisao 2006/683/CE, Euratom,
de 15 de Dezembro, alterada pela Decisao 2007/4/
CE, Euratom.

Nos termos do aludido Regulamento interno, pode
referir-se quatro instancias de base: as formagoes
do Conselho (Assuntos Gerais e Rela¢des Exter-
nas, Questdes Econdmicas e Financeiras, Justica e
Assuntos Internos, Agricultura e Pescas, entre ou-
tras), a Presidéncia, o Comité dos Representantes
Permanentes dos Governos dos Estados Membros
(COREPER) e o Secretariado-geral. A preparagao
das reunides do Conselho ¢ da responsabilidade
do Secretariado-geral e, também, do COREPER,
que pode constituir comités ou grupos de trabalho,
aos quais sao definidas fungdes de preparagao ou
de estudo. Neste contexto, a DGAIEC assumiu a
presidéncia do Grupo Cooperacgao Aduaneira (in-
cluindo o Grupo de Peritos) e do Grupo de Ques-
toes Fiscais — Fiscalidade Indirecta (IEC’s e Fiscali-
dade Automovel), tendo igualmente representado
a delegacdo nacional e garantindo o apoio técnico
ao conselheiro nacional da REPER (nos dominios
do Grupo da Unido Aduaneira e do Grupo dos
Bens de Duplo Uso). Os principais resultados da
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Fiscalizagao em maquinas de jogo num navio de cruzeiro - Alcantara, Lisboa

participacao da DGAIEC, nas estruturas descritas,
podem assim sistematizar-se:

- Inicio a discussao da proposta de alteragao ao Re-
gulamento (CE) n.® 515/97 do Conselho, relativo a
assisténcia mutua entre as autoridades administra-
tivas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre
estas e a Comissao com vista a correcta aplicagao
da regulamentagao aduaneira e agricola;

- Apresentagao de uma proposta de Directiva por
parte da Comissao, com vista a alterar a Directi-
va 2003/96/CE, relativa a tributagao aplicavel aos
veiculos automdveis ligeiros de passageiros, mais
flexivel e realista do que a anteriormente apresen-
tada, prosseguindo a melhoria do funcionamento
do mercado interno e pela utilizagao da fiscalidade
automovel para reduzir as emissoes de didxido de
carbono, no respeito pelo cumprimento dos com-
promissos assumidos pela UE no ambito do Proto-
colo de Quioto;

- Defini¢ao do Programa Comum das Trés Presi-
déncias, no ambito do Grupo de Cooperagao Adu-
aneira, com particular atengao a luta, quer contra
os traficos ilicitos (drogas, contrafaccdo e pirataria,
etc.), quer contra a evasao fiscal e aduaneira;

- Conclusao de Operagdes Aduaneiras Conjuntas e
respectivo planeamento para 2008;

- Continuacao dos trabalhos no dominio da revisao
do Regulamento (CE) n.? 1334/2000 do Conselho,
relativo ao sistema comunitario de controlo da ex-
portagao de bens de duplo uso.

Ernesto Matos



JURISPRUDENCIA

por Ana Maria Silva(®)

O preenchimento do conceito de “acto passivel de procedi-
mento judicial repressivo” na acepgdo do actualmente vi-
gente n° 4 do artigo 221° do CAC, similar ao que constava
do artigo 3° do Regulamento n® 1697/79, tem sido objecto de
divergeéncias interpretativas quer ao nivel da doutrina, quer
ao nivel da jurisprudéncia nacionais. Tais discrepancias tém
assumido diferentes contornos, tendo ja determinado a in-
tervengao do TJCE, na respectiva qualidade de intérprete do
Direito Comunitario, em dois processos prejudiciais.

Com efeito, no acérdao proferido pelo TJCE no Processo
C-273/90 (Meico-Fell) a expressao “acto passivel de procedi-
mento judicial repressivo” constante do artigo 3° do Regula-
mento n® 1697/79, foi interpretada no sentido de que abrange
unicamente os actos que, segundo a ordem juridica do Esta-
do-membro cujas autoridades competentes reclamam uma
cobranga a posteriori, sejam qualificados de infrac¢bes na
acepgao do direito penal nacional, tendo consequentemente
ficado esclarecido que naquele conceito nao se enquadram os
ilicitos de mera ordenagdo social vigentes na ordem juridica
portuguesa.

O TJCE emitiu novo acordao no Processo C-62/06 (Fazenda
Publica/Zefeser) esclarecendo dutvidas interpretativas do
mesmo conceito, desta feita respeitantes a definigao da enti-
dade competente para a qualificagdo do acto como sendo, ou
ndo, um acto passivel de perseguicdo criminal, tendo aquele
Tribunal considerado que tal qualificagao cabe as autoridades
aduaneiras. Por outro lado, pronunciou-se pela desnecessi-
dade de ser efectivamente instaurado um processo crime e,
no caso de instauragao, pela auséncia de efeitos, a nivel fiscal,
face ao arquivamento do mesmo ou mesmo a absolvigao do
arguido com sentenca transitada em julgado.

A jurisprudéncia do STA, conhecida até ao momento, adop-
tou em toda a linha a interpretagdo patenteada pelo TJCE,
tendo dado provimento aos recursos jurisdicionais interpos-
tos pela Fazenda Publica, de acérdaos proferidos pelo TCAS
com fundamento em exegese diversa. E um desses acérdaos
que ora se publica, no qual se ilustra a tendéncia jurispru-
dencial do STA no que a matéria diz respeito.

Cumpre salientar que o acérdao que aqui se publica nao foi
proferido no recurso jurisdicional em que foi determinado o
reenvio a titulo prejudicial, o qual se aguarda com expecta-
tiva. Os contornos do caso concreto que ocasionou o reenvio
divergem daqueles que enformaram os do caso que deu azo
ao acdrdao que agora se publica, na medida em que no pri-
meiro o processo penal instaurado teve como desfecho uma
decisao judicial, transitada em julgado, de absolvigao dos ar-
guidos, enquanto neste o procedimento criminal foi extinto
por arquivamento do inquérito pelo Ministério Publico, dife-
renga que pode ser determinante para a prola¢ao de acérdao
divergente pelo STA. Aguardemos, pois.

Nao sera despiciendo referir que se afigura possivel, mesmo
provavel, que se venham a suscitar novas questdes de cardc-
ter hermenéutico respeitantes ao conceito de acto passivel de

(*) Reverificadora

procedimento judicial repressivo, como seja a questao de sa-
ber se €, ou ndo, necessario que o agente da eventual infrac-
¢ao, determinante do alargamento do prazo de caducidade
do direito a liquidagao seja o proprio declarante, ou se, como
nos parece, a mera existéncia de um acto passivel de proce-
dimento judicial repressivo, impeditivo da comunicagao da
liquidagao do imposto ao devedor dentro do prazo geral de
caducidade, € suficiente para o respectivo alargamento.
Uma nota final para referir aimportancia do respeito do prin-
cipio da legalidade, por parte das autoridades aduaneiras,
como € seu apanagio, neste importante papel, para efeitos
fiscais, em que sao detentoras do poder/dever de qualificar
as infracgdes detectadas como crime ou contra-ordenagao. Ha
que exercer este poder/dever de forma criteriosa, de molde
a evitar o aumento da litigiosidade onde se discuta a errada
qualificagao por parte daquelas autoridades, de determinada
conduta como crime.

Recurso n.® 01216/06

“Acordam, em conferéncia, na Sec¢ao de Contencioso Tribu-
tario do Supremo Tribunal Administrativo:

I - A.., Lda., com sede na Amadora, inconformada com a
sentenca do TAF de Lisboa que julgou improcedente a im-
pugnacao que deduziu contra o acto de liquidagao da receita
tributaria aduaneira, a que corresponde o DU n¥%(...)/89 da
Delegagao Aduaneira de Lisboa, dela interpds recurso para
0 TCAS, o qual por acordao de 7/6/05 concedeu provimento
ao recurso, revogando a sentenga recorrida e, julgando pro-
cedente a impugnagao, anulou o acto impugnado.

Nao se conformando com tal decisao, dela veio, entao, a Fa-
zenda Publica recorrer para este Tribunal, formulando as se-
guintes conclusoes:

1.2- O acdrdao recorrido enferma de erro nos pressupostos
de direito porquanto faz errada interpretagao do disposto no
artigo 221.2, n.® 3 (actual n.? 4) do Cédigo Aduaneiro Comu-
nitario, ao considerar que o acto de liquidagao praticado pela
Administracdo depois de decorrido o prazo de trés anos é
invalido por ter havido arquivamento do inquérito penal.
2.2- Para se julgar preenchida a condicao exigida pelo artigo
221.2,n.? 3 (actual n.? 4) do CAC para efeitos do alargamento
do prazo de caducidade do direito a liquidagao basta a mera
possibilidade abstracta de procedimento judicial repressi-
vo com base na formula¢do de um juizo pelas autoridades
aduaneiras da verificagdo de factos que tenham impedido
a determinagao do montante exacto dos direitos legalmen-
te devidos que sejam susceptiveis de serem integrados num
tipo criminal.

3.2- De resto, se diividas houvesse, dada a eventual forma
equivoca como o preceito se encontra traduzido para a lin-
gua portuguesa, resulta claro das versodes inglesa e espanho-
la do artigo 221.2, n.2 3 do CAC que basta a existéncia de um
acto que possa dar inicio a um processo penal para se julgar
verificado o preenchimento de acto passivel de procedimen-
to judicial repressivo para efeitos de alargamento do prazo
de caducidade.

4.2- Do exposto, resulta que, no caso “sub judice”, fica afas-
tada a regra geral do prazo de caducidade de trés anos,
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plasmada non.? 3 do art.® 221.2 do CAC, caindo-se, pelo con-
trario, na aplicagao da excepgao a essa regra que consta do
mesmo dispositivo e que alarga o prazo de caducidade para
dez anos por forga da sua conjugagao com os art.%s 99.° da
Reforma Aduaneira e 34.2 do CPT.

5.2- Porém, tratando-se, como se trata, de uma questao de
interpretacao de Direito Comunitario, em que o contetido da
expressao “acto passivel de procedimento judicial repressi-
vo” nado é univoca, sempre podera esse STA, se assim o en-
tender, suspender a instancia e suscitar o incidente do reen-
vio do processo a titulo prejudicial ao Tribunal de Justica das
Comunidades nos termos do artigo 234.2 (ex-artigo 177.%) do
Tratado CE.

6.2- Sendo que entendemos que o recorrido acérdao do 2.°
Juizo — 2.2 Sec¢ao do Tribunal Central Administrativo Sul, de
7 de Junho de 2005, violou o art.? 221.%, n.? 3 (actual n.? 4) do
CAC e o art.?659.%, n.2 2 do Codigo de Processo Civil.

Nao houve contra-alegagdes.

O Ex.mo Magistrado do MP junto deste Tribunal emitiu pa-
recer no sentido de que o recurso merece provimento.

Por acérdao de 15/11/2006 foi declarada a suspensao da
instancia até que o TJCE se pronunciasse sobre a questao de
saber qual a autoridade competente para qualificar um acto
como acto passivel de procedimento judicial repressivo para
efeitos da aplicagao do artigo 3.2 do Regulamento n.? 1697/79
e que lhe foi submetida no recurso 218/05.

O TJCE pronunciou-se finalmente sobre tal questao em
18/12/2007.

Colhidos os vistos legais, cumpre agora decidir.

IT - Mostram-se assentes os seguintes factos:

1.- A “SOCIEDADE A..., LDA.”, impugnante no presente
processo, procedeu a importagao de mercadoria constituida
por video-gravadores através do D.U. n.? de ordem 16855/89
da Delegacao Aduaneira de Lisboa.

2.- Apés uma inspeccao desenvolvida, no ambito da Assis-
téncia Mttua, conjuntamente pela Direcgao-Geral das Alfan-
degas Portuguesas e das Alfandegas Inglesas foram detec-
tadas irregularidades na importagao efectuada através da
mencionada declaracdo de importagao: D.U. n.? 16855/89 da
Delegacao do Aeroporto.

3.- Do oficio de notificagao fotocopiado a fls. 119 a 120, do
apenso Processo de cobranga, retira-se o teor da decisao pro-
ferida pela AA no sentido de que a constatada detecgao de
irregularidades na importagao da mercadoria, a qual vinha
afinal de paises terceiros e subfacturada, conduziu a cobran-
ca da divida em andlise.

4.- Foi apurado que a mercadoria em causa foi subfacturada
e no que se refere a origem foi declarado que a mercado-
ria havia sido declarada para livre pratica no Reino Unido,
quando na realidade a mercadoria era de origem do Japao e
nao fora objecto de qualquer declaragao para livre pratica e
por isso nao tinha caracter comunitario sendo devedora dos
direitos aduaneiros.

5.- Estas falsas indicagdes processadas naquele D.U. foram
efectuadas da seguinte maneira:

No que se refere a subfacturacdo: A pedido da Alfandega
Portuguesa as Alfandegas Inglesas apuraram que o expor-
tador inglés a solicitagao do importador portugués proces-
sara duas facturas; uma com o n.2 134/38 no valor de 46.500
libras inglesas que mencionava aparelhos video-gravadores
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e outra factura com o n.? 135/38 no valor de 22.350 libras que
mencionava acessorios e cabos para os aparelhos referidos
na factura n.® 134/38. Da factura n.® 135/38 consta expressa-
mente que 0s acessorios e outros componentes sao incluidos
nos mesmos cartoes da factura n.? 134/38.

6.- O exportador desdobrou a factura dos videos e respecti-
vos acessorios em duas facturas embora comercialmente e
pautalmente um video-gravador e respectivos cabos e aces-
sérios componham uma tnica unidade.

7.- No entanto, quando declaram a mercadoria em Portugal
ocultam a segunda factura e declaram somente o valor de
46.500 libras constante da factura n.2 134/38, declarando as-
sim a menos a importancia de 22.350 libras mencionada na
factura n.® 135/38.

8.- Estes factos vém descritos no Processo Administrativo
mas ressaltam claramente de fls. 23 (carta das Alfandegas
Inglesas), fls. 27 e 28 (fotocopias das facturas n.°s 134/38 e
135/38 do Processo Administrativo) e sao claramente expos-
tos a fls. 128, 129 e 130 dos autos pela testemunha B... .

9.- O importador obteve, a seu pedido, um certificado T2L.
No entanto, na sua saida de Londres a mercadoria fora de-
clarada como de origem japonesa e vinha acompanhada do
documento de transito T1 que certifica a origem nao comuni-
taria da mercadoria.

10.- Quando o importador declarou a mercadoria em Por-
tugal apresentou o documento T2L e declarou a mercadoria
como ja declarada em livre pratica em Inglaterra e portanto
como se ja tivesse pago os direitos nesse pais (ver o Processo
Administrativo em especial a fls. 7 do processo, 1.2 relatério
da inspeccdo e igualmente as declaracgoes efectuadas a fls.
128, 129 e 130 dos autos).

11.- A divida calculada (que nao inclui os direitos aduaneiros,
0s quais nos termos dos normativos comunitarios deverao
ser cobrados pelas Alfandegas Inglesas) a fls. 29 do Processo
Administrativo explicita os varios elementos, nomeadamen-
te, o valor aduaneiro da mercadoria.

12.- Foram declaradas 46.500 libras quando deveria ter sido
declarada esta importancia acrescida das 22.350 libras cons-
tantes da factura n.? 135/38. O valor aduaneiro efectivo é
assim, em moeda portuguesa, de 18.408.600$00 a que cor-
responde o montante de 3.526.486$00 de IVA e 165.677$00 a
titulo do artigo 10.2 da Tabela Anexa a Reforma Aduaneira
e porque no D.U. n.? 16 855/89 haviam sido pagos somente
2.201.747%00, as Alfandegas notificaram, através do oficio a
fls. 6 e 7 dos autos, o importador agora impugnante para pa-
gar a diferenca paga a menos.(...)

16.- Resulta dos autos do processo Administrativo que o im-
portador agiu em actuagao concertada com o exportador e o
Transitario inglés os quais foram condenados em processo
judicial que correu os termos em Inglaterra.(...)

18.- Pelos factos referidos em supra 2.- foi instaurado proces-
so contra-ordenacional que correu termos na entao Alfande-
ga de Lisboa com o n.? 2654/91, por ilicito de descaminho e,
ainda, inquérito penal com vista a apurar da responsabilida-
de da aqui impugnante pela eventual pratica de crime de fal-
sificagao, inquérito que veio a ser arquivado por despacho do
senhor Procurador do DIAP, que se encontra documentado a
fls. 52/60 e cujo teor integral aqui se da por reproduzido.
19.- Esse despacho de arquivamento foi determinado pelo
facto de ndo existirem «indicios bastantes, nos DUs emitidos,
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da pratica do crime de falsificagdo, nomeadamente por au-
séncia de dolo e, quanto aos T2, por nao se ter descoberto
quem possa ter sido os seus agentes, pelo menos dentro da
nossa competéncia» - cfr. fls. 148 a 157.

III - A questdo que se suscita nos presentes autos ¢ a de se
saber se para efeitos do alargamento do prazo de caducidade
do direito a liquidagao, previsto quer no artigo 3. do Regu-
lamento (CEE) n.® 1697/79, em vigor a data a que se reporta
a divida em causa nos presentes autos, quer no ora vigente
artigo 221.° do CAC, basta a mera possibilidade abstracta de
procedimento judicial repressivo com base na formulagao de
um juizo pelas autoridades aduaneiras da verificagao de fac-
tos que tenham impedido a determinacao do montante exac-
to dos direitos legalmente devidos que sejam susceptiveis de
serem integrados num tipo criminal, sendo indiferente que
no correspondente processo crime nao venha, posteriormen-
te, a ser proferida condenagao.

(...) estamesma Secgao (...) achou por bem que, para saber se
basta que a Fazenda Publica denuncie ao MP a alegada pra-
tica de um acto passivel de procedimento judicial repressivo
para que a acgao para cobranca pelas autoridades competen-
tes se exerca em conformidade com as disposi¢des em vigor
nos Estados-membros sobre a matéria, ou seja, para além
do prazo de trés anos, previsto no art.? 2.° do Regulamen-
to n.? 1697/79, de 24/7/79, do Conselho ou se, pelo contrario,
¢é necessaria a acusagdo em processo-crime ou, no limite, a
condenacao penal do devedor, se justificava a prontincia do
TJCE, por se tratar de questdo de interpretagdo complexa e
controversa, pelo que se impunha a suspensao de instancia
do processo tributario para que se consultasse aquele Alto
Tribunal Comunitario.

Este, (...) veio, entdo, declarar que a qualificacdo de um acto
como acto passivel de procedimento judicial repressivo, na
acepcao do artigo 3.%, primeiro paragrafo, do Regulamento
(CEE) n.® 1697/79, de 24 de Julho de 1979, relativo a cobran-
¢a «a posteriori» dos direitos de importagao ou dos direitos
de exporta¢do que nao tenham sido exigidos ao devedor por
mercadorias declaradas para um regime aduaneiro que im-
plica a obrigacdo de pagamento dos referidos direitos, é da
competéncia das autoridades aduaneiras as quais cabe deter-
minar o montante exacto dos direitos de importacdo ou de
exportacao em causa.

Sustenta o TJCE a sua posigao no facto de a citada disposigao
nao se referir a uma condenagao penal nem sequer a instau-
racao de uma qualquer ac¢ao penal mas, de modo inequi-
voco, ao cometimento de uma acto meramente passivel de
procedimento judicial repressivo, o que é confirmado pelas
diferentes versdes linguisticas da referida disposicao, desig-
nadamente pelas versoes inglesa e espanhola.

Por outro lado, esta interpretagdo da norma em causa nao
compromete o respeito do principio da seguranga juridica e
da presuncao de inocéncia dos devedores dos referidos direi-
tos, pois, como se acrescenta no aresto do TJCE, o facto de as
autoridades aduaneiras qualificarem um acto como acto pas-
sivel de procedimento judicial repressivo ndo constitui uma
declaragao de que foi efectivamente cometida uma infracgao
penal, para além de que tal qualificagdo ndo fica subtraida a
fiscalizagdo que os drgaos jurisdicionais podem exercer so-
bre as decisOes das autoridades aduaneiras nem afecta mini-
mamente as consequéncias que dai possam advir.

Ernesto Matos

Daqui resulta que, para efeitos da aplicagao da excepgao pre-
vista no artigo 3.° para cobranga de direitos aduaneiros nao
recebidos, este artigo nao exige que as autoridades penais de
um Estado-Membro, efectivamente, instaurem procedimen-
tos judiciais repressivos que culminem na condenagao dos
autores do acto em causa.

E, assim sendo, ndo merece acolhimento a tese do acérdao
recorrido de que ocorreu a alegada caducidade do direito
a liquidagdo por a impugnante ter sido notificada da liqui-
dacdo mais de trés anos depois da constituicao da divida,
quando o inquérito penal instaurado por infracgao criminal
(no caso, crime de falsificacao) foi arquivado pelo Ministério
Publico.(...)

O recurso merece, por isso, provimento.

IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes da
Secgao de Contencioso Tributdrio do STA em conceder pro-
vimento ao recurso, revogando o acdrdao recorrido, ficando
a valer, assim, a sentenga da 1.2 instancia que julgou impro-
cedente a impugnagao judicial.

Custas pela recorrida no TCA, para além das ja fixadas na
sentenca da 1.2 instancia.

Lisboa, 20 de Fevereiro de 2008. — Antdnio Calhau (relator) —
Brandao de Pinho — Baeta de Queiroz”.

Tribunal de Santarém
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VISITA A DGAIEC DE 13 REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO

DE CABO VERDE

A equipa que visitou a DGAIEC a 5 de Setembro de 2007,
foi recebida pelo Sr. SubDG José Figueiredo, tinha caracter
multidisciplinar e era constituida, na sua maioria, por Ma-

gistrados.

Foi entendimento das duas Direc¢does-Gerais que, dada a

intensidade das relagdes comerciais entre os dois

interesse comum em combater eventuais irregularidades, se
deveria manter e aprofundar os mecanismos de cooperagao,
realizando-se, sempre que necessario, contactos e reuniodes

de nivel técnico.

Paises e o

TRES ACCOES DE FORMACAQO PARA FORMADORES

EXPOSICAO TEMPORARIA NA AL

Acgdo de Formagao sobre Auditoria Interna, realizada em
Luanda, de 15 a 16 de Outubro de 2007 e ministrada pela
Técnica da DGAIEC (DSAI), Alice Alves.

Esta Accao de Formacao contou com a presenca de seis for-
mandos.

Accao de Formacao sobre Regras de Origem, realizada em
Luanda, de 15 a 26 de Outubro e em Cabinda, de 29 de Ou-
tubro a 2 de Novembro/2007.

Esta Acgao de Formagao foi ministrada pelo Director da Al-
fandega de Aveiro, Antonio Pinto Ribeiro e teve a participa-
¢ao de 15 formandos.

FANDEGA DO PORTO

No dia 14 de Novembro foi inaugurada, no ed

ifi- didos pelas Alfandegas portuguesas, quer referentes

cio da Alfandega do Porto, a exposigdo temporaria ao trafico de droga, quer no ambito da Convengao
“Ilicito — Objectos Apreendidos”. Na inauguragao CITES. A exposicao divulgou ainda varias infor-
estiveram presentes o entdo Sr. Subdirector-Geral magdes e imagens sobre as actividades de controlo
Dr. Jodo de Sousa e os Directores das AlFandegas exercidas pelas alfandegas.

do Aeroporto de Lisboa, Dr. Joaquim Piedade e

do A exposicao temporaria organizada pela AMTC (As-

Aeroporto do Porto, Dra. Paula Soares. Esta expo- sociagao para o Museu dos Transportes e Comunica-
sigdo permitiu ver um conjunto de objectos apreen- ¢0es) com a colaboragao da DGAIEC esteve aberta
ao publico até ao passado dia 27 de Janeiro.

40° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DO SISTEMA HARMONIZADO

Dili, Timor-Leste, 5 a 16 de Novembro de 2007

A cidade de Dili recebeu esta reunidao do Grupo de Trabalho do Sistema Harmonizado e, para além da
Alfandega anfitria, contou com a participagdo das Administragdes Aduaneiras de Angola, Brasil, Guiné-

-Bissau e Portugal.

A DGAIEC fez-se representar pelo Chefe de Divisao da Nomenclatura e Gestao Pautal, David Almeida e
pelo Técnico Superior Aduaneiro, Paulo Almeida.

A X
50 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira %
4



\ oticisrio Aduaneiro

VISITA A DGAIEC DE 2 FUNCIONARIOS DAS ALFANDEGAS

DE TIMOR-LESTE

Os técnicos das Alfandegas de Timor- Alfandega Maritima de Lisboa e F

Leste, Rosa Maria Cruz e Cancio Olivei- Alfandega do Jardim do Tabaco.

ra, visitaram, de 19 de Novembro a 14

de Dezembro/2007, diversos Servigos Da avaliagao feita pelos colegas
da DGAIEC. de Timor-Leste pode concluir-se
Nesta visita estiveram envolvidos cer- que a visita referida foi uma mais
ca de 24 funciondrios das Alfandegas valia para a sua formacao profis-
Portuguesas dos servigos Centrais e das  sional, tendo sido alcancados os
Alfandegas do Aeroporto de Lisboa, objectivos definidos.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE ANALISE DE RISCO E FISCALIZACAO

ACCOES DE FORMACAOQO SOBRE REGRAS

A Acgao de Frmagao supra referida teve lugar em Dili, de 26 de No-
vembro a 7 de Dezembro/2007 e esteve a cargo dos técnicos das Al-
fandegas Portuguesas da Divisao Operacional Norte, Jodo Ferreira e
Braulio Pires, tendo envolvido cerca de 18 funcionarios das Alfande-
gas de Timor-Leste que, na respectiva avaliagao, se mostraram bastan-
te satisfeitos com as matérias ministradas.

S. Tomé e Principe, 22 a 28 de Novembro de 2007.
Esta Accao de Formacao teve a participacao de 24 funcionarios aduaneiros
da CPLP, incluindo representantes das Alfandegas de Angola, Guiné-Bis-

sau, S. Tomé e Principe e Timor-Leste.

A Formacao foi ministrada pela Técnica da DGAIEC, Fatima Pinto Bessa.

DE ORIGEM

ALFANDEGAS DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA EM PORTUGAL

Uma importante delegacao da Administra-
cao Geral das Alfandegas da Repuiblica Po-
pular da China, chefiada pelo seu respon-
savel maximo, o Sr. Ministro MU Xinsheng,
deslocou-se a Portugal, no passado dia 6 de
Dezembro, com o objectivo de estreitar e
promover as relagdes de cooperacdo adua-
neira entre os dois Paises.

Da agenda do encontro constaram diversos
temas de interesse comum, tendo-se discu-
tido, a titulo de introduc¢ao, a dimenséao, as
fungdes e a organizacao de ambas as admi-
nistracdes aduaneiras, e, de seguida, mais
em detalhe, as posi¢oes das duas Alfande-
gas relativamente a temas de dimensao in-
ternacional.

Depois de um almogo convivio, oferecido
pela DGAIEC, no Centro Cultural de Be-
lém, que foi honrado pela presenca de Sua
Exceléncia, o Sr. Embaixador da China em
Lisboa, procedeu-se a uma visita as instala-
¢Oes da Liscont, tendo, também, havido lu-

gar a uma deslocagao a Unidade de scanner de contentores, da
DGAIEC, na Alfandega Maritima de Lisboa, onde se trocaram
experiéncias e melhores praticas no controlo nao intrusivo de
contentores.

No culminar desta reunido ficou ainda acordado bilateralmen-
te, constituir pontos de contacto nacionais, com o especial pro-
posito de facilitar e agilizar os pedidos de assisténcia mutua
entre a Republica Popular da China e Portugal.
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CRIACAO DE UM CENTRO DE DOCUMENTACAO E ARQUIVO HISTORICO
ADUANEIRO E ACCAO DE FORMACAO SOBRE ORGANIZACAO DOCUMENTAL

S. Tomé e Principe, 15 de Novembro a 5 de Dezembro de
2007.

A Acgao de Assisténcia Técnica esteve a cargo da Técnica da
DGAIEC (DSCAD), Elisa Gomes, tendo-se procedido ao le-
vantamento e diagnostico da situacao actual, efectuando-se
a analise dos dados recolhidos em contexto de trabalho no
sentido de planear a criagao e implementagao das unidades
que farao parte do novo sistema de gestao documental.
Estiveram envolvidos cerca de 20 funcionarios das Alfande-
gas de S. Tomé e Principe.

MISSAO DO MINISTERIO Deslocou-se no passado de 6 a 15 do més de Dezembro

passado, a cidade da Praia, Cabo Verde, uma equipa mul-
DAS FINANCAS A CABO VERDE tidisciplinar coordenada pelo Sub Director-Geral da GPE-

ARI, acompanhado por varios técnicos e representantes de
outras Direc¢Oes-Gerais do Ministério das Finangas tendo
a DGAIEC sido representada pela 1* Verificadora Superior,
Paula Figueiredo a exercer fungoes na DSCAD com o objec-
tivo de elaborar um Programa Integrado de Cooperacao e
Assisténcia Técnica na Area das Financas Publicas — PICA-
TFin, para o periodo compreendido entre 2008 e 2011.

No que respeita a area aduaneira foi elaborado um Progra-
ma onde constam 9 Projectos que integram 36 acgoes de for-
magao e assisténcia técnica nas diversas areas.

ENCONTRO DE DIRIGENTES

Nos dias 10 e 11 de Dezembro de 2007, teve
lugar, no Salao Nobre do Ministério das Fi-
nangas, em Lisboa, um Encontro da Direc¢ao
com todos os Directores de Servigos e de Al-
fandega e também, com todos os Chefes de
Divisao.

Na abertura dos trabalhos, marcou presenga
o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, Dr. Amaral Tomaz.

A Direcgao foi representada pelo Senhor Di-
rector-Geral, Dr. Luis Lago e pelos Senhores
Subdirectores-Gerais, Dr. Jodao de Sousa, Dr.
Joao Martins e Dra. Ana Paula Raposo.

Da ordem de trabalhos deste encontro avulta-
ram assuntos de caracter informativo, técnico
e organizacional, trabalhos que foram enqua-
drados por uma mostra de diversos docu-
mentos, tendo sido também expostas diversas
pecas de interesse museologico, relacionadas
com a Histdria das Alfandegas.

Esta prevista a realizacdo de um novo encon-
tro no final do primeiro semestre de 2008.

A X
52 [ALFANDEGA] Revista Aduaneira %
+



\ oticiério Aduaneiro

EMISSAO DE UM INTEIRO POSTAL E CARIMBO

Os CTT, associando-se as comemoragdes dos 500 anos do Cirio das Alfandegas, emitiram, no dia 18 de De-
zembro de 2007, um inteiro postal e um carimbo, numa cerimonia realizada em Lisboa, na Sala Verde da
DGAIEC.

O Exmo. Sr. Director-Geral da DGAIEC, Dr. Luis Lago, procedeu a abertura da sessao solene, que contou com
a presenca de Sua Ex.?, o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Amaral Tomaz, e de dois membros
do Conselho de Administracao dos CTT, o Dr. Pedro Coelho e o Dr. Dias Alves.

ENCONTRO DE HISTORIA RELIGIOSA DO SANTUARIO
DE NOSSA SENHORA DA ATALAIA

7]

No dia 15 de Dezembro do ano transacto decorreu o
I Encontro de Histéria Religiosa do Santudrio de Nos-
sa Senhora da Atalaia, no Montijo. Este encontro foi in-
tegrado no programa de celebracao da efeméride “500
Anos do Cirio das Alfandegas”.

As cerimonias iniciaram-se com o descerramento, por
parte do Sr. Director-Geral da DGAIEC, Dr. Luis Lago,
de uma placa comemorativa dos “500 Anos do Cirio das
Alfandegas” na fachada do Santuario.

A sessao de abertura deste Encontro, que contou com o

patrocinio da Camara Municipal do Montijo, foi presi-
dida pelo Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
Dr. Joao Amaral Tomaz, que tinha ao seu lado a Sra. Pre-
sidente da Camara Municipal do Montijo, Dra. Maria
Amélia Antunes, e o Sr. Director-Geral da DGAIEC, Dr.
Luis Laco.

O Encontro ficou, ainda, marcado pelas intervengoes
dos oradores Pedro Penteado, Casimiro Henriques, To-
mas Lima, Mario Balseiro Dias, Ana Rita Carvalhais,
José Meco e Jorge Miranda, que, ao longo do dia, discor-
reram sobre diversos assuntos relacionados com o tema

deste Encontro, “O Santuario da Atalaia e a sua re-
ligiosidade”. No final, procedeu-se a apresentagao
da edicao fac-similada da obra do Padre Manuel
Frederico Ribeiro “Narrativa Histdrica da Imagem
de Nossa Senhora de Atalaia que se venera na Ca-
pela sita no Monte d’Atalaia do Concelho de Al-
deia Gallega do Ribatejo”, que data de 1887.

Por tltimo, o programa foi cumprido com uma vi-
sita ao Santudrio de Nossa Senhora da Atalaia e
respectivo Museu e, ainda, com uma actuagao do
Grupo Coral do Montijo.

MISSA COMEMORATIVA DA FESTA DE NOSSA SENHORA
DAS ALFANDEGAS

No passado dia 18 de Dezembro, teve lugar, na Igreja de
Nossa Senhora da Concei¢ao Velha, a missa comemorativa
da Festa de Nossa Senhora das Alfandegas, enquadrada,
este ano, pelas Sessdes Comemorativas dos 500 Anos do Ci-
rio das Alfandegas.

A cerimonia liturgica foi oficiada por Sua Eminéncia, o Sr.
Cardeal Patriarca de Lisboa, tendo o Coro Vox Canonica in-
terpretado canticos litirgicos durante a celebracao.

No ambito das comemoracdes dos 500 Anos do Cirio das
Alfandegas, foi colocada na Igreja, uma placa alusiva a esta :
efeméride.
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TOMADA DE POSSE DO SR. DIRECTOR-GERAL, DR. JOAO DE SOUSA

A cerimodnia de tomada de pos- Dr. Amaral Tomaz e dos Srs. Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas,
se no cargo de Director-Geral da  Dr. Costa Pina e da Administragao Publica, Dr. Joao Figueiredo, bem como
DGAIEC, do Dr. Joao de Sousa, numerosos convidados, representantes de vdrias institui¢des publicas e al-
realizou-se no dia 16 de Janeiro tos quadros do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, em
de 2008, no Salao Nobre do Mi-  particular da DGAIEC.

nistério das Finangas, na presen-
¢a de Sua Exceléncia o Ministro
de Estado e das Finangas, Profes-
sor Doutor Teixeira dos Santos.
No acto de posse estiveram
igualmente presentes outros
membros do governo, realcan-
do-se a presenga do Sr. Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais,

ACTO DE POSSE DE SUBDIRECTORES-GERAIS DA DGAIEC

Decorreu, no dia 16 de Janeiro, na Sala do Conselho do Minis-
tério das Finangas, o acto de posse da Dra. Maria Paula Mota e
do Dr. José Costa Martins nos cargos de Subdirectores-Gerais da
DGAIEC.

Para além do Sr. Director-Geral da DGAIEC, Dr. Joao de Sousa, es-
teve também presente neste acto solene, Sua Exceléncia o Sr. Secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Amaral Tomaz. Diversos
dirigentes e funciondrios marcaram presenca neste momento de
assumida importancia para a instituigao.

No seguimento do acto de posse, a Sra. Subdirectora-Geral, Dra.
Maria Paula Mota, proferiu um discurso em nome dos dois novos
Subdirectores-Gerais da DGAIEC, apés o qual usou da palavra o
Sr. Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo, Dr. Joao de Sousa.

VISITA DA DELEGACAO DA TURQUIA

A pedido das autoridades aduaneiras da Turquia de-
correu, no periodo de 15 a 17 de Janeiro, uma visita de
funcionarios turcos, no ambito do programa TAIEX - Te-
chnical Assistance Information Exchange Instrument, DG
Enlargement, que tem por objectivo a aproximacao ao
Acervo Comunitario, com vista a plena integracao na
Uniao Europeia.

A visita, subordinada ao tema “Gestao de Risco e Analise
Estratégica”, teve lugar no Edificio da Alfandega de Lis-
boa. Na sessao de abertura esteve presente o Director de .
Servigcos da DSCAD, Dr. Francisco Curinha e a Chefe de procedimentos, onde os participantes nos tra-

Divisao de Informacdes, Dr.2 Judite Couto, bem como os balhos foram recebidos pela sua Directora, Dr.?
formadores intervenientes. Miquelina Bebiano, e pelo Director Ajunto, Dr.
Areunido, acompanhada pela Dr.2 Margarida de Britoda ~ Vaz da Costa. Tendo sido efectuada uma obser-
DSCAD e pelo Dr. Pedro Lopes da DSAF - D], teve como vacao detalhada ao funcionamento do Scanner.
formadores o Dr. Pedro Lopes, a Dr.? Isabel Caiola, o Dr. No periodo da tarde decorreu uma visita ao Mu-
Teias Gomes e o Dr. Paulo Bicas. seu e Biblioteca da Alfandega de Lisboa, tendo
No dia 16 de Janeiro, durante a manha, realizou-se uma sido visto com interesse o acervo documental e
visita a Alfandega Maritima de Lisboa, para andlise de museologico.
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CELEBRACAO DO DIA MUNDIAL DAS ALFANDEGAS

A Direcgao-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo celebrou o Dia Mun-
dial das Alfandegas em Sessao
Solene decorrida no passado dia

dos oradores convidados, a Che-
fe de Divisao de Informacoes da
Direcgao de Servicos Antifraude,
Dra. Judite Couto, e o Presiden-
te do Instituto da Droga e da To-

xicodependéncia, Dr. Jodao Goulao,
cabendo a Sua Ex.2, o Sr. Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, Dr.
Amaral Tomaz, discursar no encerra-
mento da sessao.

28 de Janeiro.

Esta sessao, que teve lugar no Sa-
lao Nobre do Ministério das Fi-
nangas, foi dedicada ao tema “A
luta contra a droga”, tendo a sua
abertura ficado a cargo do Exmo.
Sr. Director-Geral da DGAIEC,
Dr. Jodo de Sousa.
Seguiram-se-lhe as intervengoes

Ernesto Matos
Ernesto Matos

MISSAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS A GUINE-BISSAU

No ambito da Cooperacao e Assisténcia Técnica na Area das Finan-
cas Publicas deslocou-se de 26 de Fevereiro a 7 de Marco, a cidade
de Bissau, na Guiné-Bissau, uma equipa multidisciplinar coordena-
da pelo GPEARIL

A DGAIEC foi representada pela 12 Verificadora Superior, Paula Fi-
gueiredo a exercer fungdes na DSCAD.

A referida Missao tinha como objectivo a elabora¢ao de um Progra-
ma Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica - PICATFin para
o periodo compreendido entre 2008 e 2010.

No que respeita a area das Alfandegas foi elaborado um programa
onde constam 12 Projectos com 48 acgoes de formacao e assisténcia
técnica nas diversas areas, bem como formagao em areas transver-
sais, traducao de documentos e aquisicao de software informatico.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE REGIMES ADUANEIROS E ECONOMICOS

S. Tomé e Principe, 7 a 12 de Marco de 2008

A Accdo de Formagao foi ministrada pela Técnica da
DGAIEC, Cristina Carvalho, da Direccao de Servicos de
Regulagao Aduaneira e contou com a presenca de 29 for-
mandos, técnicos das Alfandegas, ajudantes e despachan-
tes oficiais.

A Directora da Alfandega de S. Tomé e Principe, Ilza Vaz,
presidiu a Sessao de Encerramento que contou, também,
com a presenca do Embaixador de Portugal, Dr. Nuno Vaz
e do Gestor do Programa PICAT-Fin/STP, Dr. Luis Sarama-

go.

ENCONTRO SOBRE IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

Sob a égide da DSIEC, realizou-se no dia 18.03.2008 um Encontro sobre Impostos Especiais de Consumo, em
que participaram os Directores e Coordenadores do sector dos IEC de todas as Alfandegas.

O referido Encontro teve por objectivo a uniformizacao de procedimentos e a instituicao das melhores praticas
ao nivel de todas as Alfandegas, com as consequéncias positivas dai inerentes para os nossos clientes e para a
boa imagem da DGAIEC.
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32 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL

SOBRE O PROGRAMA PICAT

A Reuniao realizou-se em S. Tomé e Principe, de 14 a
19 de Margo de 2008.

Presidiu a Sessao de Abertura o Sr. Eng® José Ramos
Cassandra, Presidente do Governo Regional da Ilha
do Principe.

Na Sessao de Abertura estiveram ainda presentes o
Dr. Hélio Fernandes Laves, Secretario Regional dos
Assuntos Econdémicos e Financeiros, a Dr? Ilza Vaz, Di-
rectora da Alfandega de S. Tomé e Principe e o Sr. José
Manuel Vaz Pereira, Delegado da Delegacao Aduanei-
ra do Principe.

Para além do pais anfitrido, estiveram presentes Dele-
gacoes das Alfandegas de Angola, Brasil, Cabo Verde
e Portugal.

A Delegacao Portuguesa foi composta por Francisco
Curinha, Secretario-Geral da Conferéncia de DG das
Alfandegas da CPLP e Director de Servigos de Coo-
peracao Aduaneira e Documentagado, por Carlos Fi-
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gueiredo, representante do Gabinete de Planeamen-
to, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais
(GPEARI) responsavel pelos financiamentos dos
Programas de Cooperacao e, ainda pela Técnica da
DSCAD, Deolinda Simdes presente enquanto repre-
sentante do Secretariado Permanente.

W ORGANIZACAOQ E IMPLEMENTACAO DA

ESTRUTURA DO SERVICO ANTIFRAUDE
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S. Tomé e Principe, 26 Margo a 10 de Abril de 2008
O objectivo da desloca¢ao dos Técnicos da DGAIEC (DON/
DSAF), Joao Ferreira e Braulio Pires centrou-se na 1? Fase da

de um Servigo Antifraude e mobilizou cerca de 25

funcionarios das Alfandegas de S. Tomé e Principe.

REALIZACAO DE VISITA AO PORTO DE LISBOA DO SR. SECRETARIO DE

ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

Teve lugar no dia 4 de Abril, uma visita conjunta ao Por-
to de Lisboa, do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, Mestre Carlos Lobo e da Sr.2 Secretaria de Estado
dos Transportes, Dr.? Ana Vitorino.

Acompanharam a visita, por parte do Ministério das
Finangas e da Administracao Publica, a Dr.? Susana Ro-
drigues, Adjunta do Sr. SEAF, o Sr. Director-Geral da
DGAIEC, Dr. Joao de Sousa e o Sr. Subdirector-Geral, Dr.
Costa Martins.

A nivel local participaram o Eng. Esagui pela Adminis-
tracdo do Porto de Lisboa, o responsavel da seguranca,
Comandante Eduardo dos Santos e os dirigentes da Al-
fandega Maritima de Lisboa, Dr.? Miquelina Bebiano e
Dr. Vaz da Costa.

Durante a visita houve a oportunidade para os Srs. Se-
cretarios de Estado assistirem a uma demonstracao do
funcionamento do Scanner, equipamento esse de contro-
lo dos contentores, na dupla perspectiva da seguranga e
da facilitagao do comeércio.

Posteriormente, o Sr. Secretario de Estado dos Assun-
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tos Fiscais deslocou-se ao Terminal da Liscont e,
posteriormente, a Alfandega Maritima de Lisboa
(AML), onde a Sr.2 Directora da AML fez uma
breve descrigdo sobre a actividade, as areas de
intervencao e os principais resultados daquela
Alfandega, a visita foi concluida com a apresen-
tacdo de todos os funcionarios e apreciagao do
trabalho por eles desenvolvido.
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VISITA DO SR. JOHN WALTERS, DIRECTOR DO SERVICO DE POLITICA

No dia 8 de Abril do corrente ano, a DGAIEC recebeu o Sr.
John Walters, Director do Servico de Politica de Combate
a Droga (ONDCP) dos Estados Unidos da América, que
se deslocou a Portugal para reunir com os dirigentes dos
Servigos nacionais, entre os quais a DGAIEC, com respon-
sabilidades na luta contra o trafico de drogas.

A delegac¢ao americana contava com mais cinco elemen-
tos e a DGAIEC fez-se representar pelo Sr. Director-Geral,
Dr. Joao de Sousa, pelo Sr. Subdirector-Geral, Dr. José Fi-
gueiredo, pelo Director de Servigos Antifraude, Dr. Joao
Barreto e pelo Segundo Verificador Superior, Dr. Paulo
Bicas.

A reunido teve como objectivo a discussao de questdes re-
lativas ao combate ao trafico de drogas, designadamente
cocaina, heroina e Khat, com especial incidéncia na analise
das respectivas tendéncias e rotas, assim como da impor-
tancia que Portugal vem demonstrando como plataforma
de passagem de cocaina na Europa. Aspectos relaciona-

DE COMBATE A DROGA DOS EUA

dos com a cooperacao bilateral, bem como com a
formacao especifica destinada a detecgao e apre-
ensao de drogas, foram, ainda, abordados no en-
contro com esta delegagao americana.

41° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DO SISTEMA HARMONIZADO

Guiné-Bissau, 7 a 18 de Abril de 2008

Na reuniao participaram 8 elementos das diversas
Administra¢des Aduaneiras da CPLP. Pela DGAIEC
0 Chefe de Divisao da Nomenclatura e Gestao Pautal,
David Almeida e o Técnico da DSTA, Paulo Almei-
da.

A Reuniao foi, pela primeira vez, seguida de um
Semindrio sobre o Sistema Harmonizado que se re-
alizou a 21 e 22 de Abril com a presenca de 35 parti-
cipantes.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE AUDITORIA POS DESALFANDEGAMENTO,

ESTRATEGIAS E TECNICAS DE INVESTIGACAQO

Salvador da Bahia, Brasil, 14 a 18 de Abril de
2008.

Para além da Administracdo Aduaneira do Bra-
sil, estiveram presentes 11 representantes das
diversas Alfandegas da CPLP, incluindo Portu-
gal que se fez representar pelo Técnico da DSAF
Rui Manuel Pinto.
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REUNIAO INTERNACIONAL ISSG SOUTH

A 22 e 23 de Abril de 2008, decorreu, no Salao
Nobre da DGAIEC, a Reuniao Internacional ISSG
South (Intelligence and Steering Sub-Group) com
a participacao de representantes das Administra-
¢Oes Aduaneiras da Alemanha, Chipre, Croacia,
Espanha, Franca, Holanda, Italia e Portugal, bem
como do OLAF. A delegacao portuguesa foi com-
posta pelos funcionarios da Direc¢ao de Servigos
Antifraude, Paulo Bicas, Isabel Caiola, Eduardo
Catroga e Alexandra Mota Torres.

Neste encontro, abordaram-se, no ambito da co-
operagao multilateral, questdes respeitantes ao
trafico de mercadorias sujeitas a proibi¢des e/ou
restricdes, com especial enfoque nas tendéncias e
rotas desse trafico, tendo sido identificada a ne-
cessidade do estreitamento das relagdes de coope-
racdo. A reunido serviu, ainda, para a avaliagao de

exercicios operacionais e para a realizagao de um ponto
de situacgao sobre o desenvolvimento de novos sistemas
informaticos tendentes a agilizar a comunicagao entre
os diversos intervenientes.

VISITA DO SR. SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS,

MESTRE CARLOS LOBO, AOS SERVICOS ADUANEIROS LOCALIZADOS

NO TERREIRO DO TRIGO

No dia 22 de Abril, realizou-se uma visita aos servi-
¢os da DGAIEC instalados no Edificio do Terreiro do
Trigo, em Lisboa. Nesta visita estiveram presentes, o
Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Mes-

tre Carlos Lobo, que muito nos honrou com a sua
presenca, o Sr. Director-Geral, Dr. Jodo de Sousa, a
Sr.? Adjunta do Gabinete do Sr. SEAF, Dr.? Susana
Rodrigues e a Sr.? Sudirectora-Geral Dr.? Ana Paula

Raposo.

Durante a visita ao Laboratério, a DSAF, ao CTA,
a DSAI, a DSTA, a DSPO, a DSL e a DSCAD, cada
dirigente apresentou sucintamente a respectiva uni-
dade organica e os funcionarios a ela afectos.

A Associagao Mutualista foi igualmente visitada,
fazendo jus a tradi¢cao aduaneira.

E de salientar o excelente ambiente em que decor-
reu a visita, com a visivel motivacao e empenho de
todos os colegas.

ACCAQO DE FORMACAO RELATIVA A CONVENCAOQO SOBRE A IMPOR~TACAO
TEMPORARIA (CONVENCAQO DE ISTAMBUL) E SOBRE A CONVENCAO DE
QUIOTO REVISTA

A Accao de Formacgao relativa a Convengao sobre a Im-
portacao Temporaria teve lugar na Cidade da Praia, de
5a 9 de Maio de 2008 e foi ministrada pelas Técnicas da
DGAIEC Deolinda Simoes (DSCAD) e Marta Oliveira
(DSRA), tendo tido como formandos 14 elementos.
Quanto a Acgao sobre a Convencao de Quioto, teve lu-
gar no Mindelo, de 12 a 16 de Maio de 2008 e teve como
formadora a Técnica acima referida, Deolinda Simdes.
Participaram 24 formandos.
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ACCAO DE FORMACAQO SOBRE APRESENTACAO DA DECLARACAO
SUMARIA E CONTROLO DE CONTRAMARCAS

S. Tomé e Principe, 7 a 15 de Maio de 2008.
A Accao de Formagao esteve a cargo da Técnica da DGAIEC (DSAF), Luisa Bispo e contou com a participagao
de 34 formandos.

ESTAGIO PROFISSIONAL SOBRE ENCOMENDAS POSTAIS

Lisboa, 12 a 16 de Maio de 2008
Deslocou-se a Lisboa a Técnica das Alfandegas de Angola, Maria da Cruz, que sera responsavel pelo sector das
Encomendas Postais na Administragao Aduaneira de Angola.

ACCAO DE FORMACAO SOBRE A CONVENCAO RELATIVA A IMPORTACAO
TEMPORARIA (CONVENCAO DE ISTAMBUL)

Luanda, Angola, 14 a 18 de Maio de 2007

Nesta Acgao de Formagao estiveram representadas as Admi-
nistra¢des Aduaneiras de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
S. Tomé e Principe e Timor-Leste.

A Accao foi ministrada pelas Técnicas da DGAIEC Deolinda
Simodes (DSCAD) e Marta Oliveira (DSRA) e foi constituida
por duas vertentes, uma tedrica e uma pratica.

752 REUNIAO DO CLUB DE DIRECTORES GERAIS DA UNIAO EUROPEIA
E TURQUIA

Realizou-se em Varna-Bulgaria, em 22 e 23 teragdes ao Codigo Aduaneiro Comunitario, como seja o caso
de Maio de 2008, a 752 Reuniao do Club de do Operador Econdémico Autorizado, a actividade futura das
Directores Gerais da Unido Europeia e Tur-  alfandegas, as comemoragdes dos 40 anos de Unido Aduanei-
quia, tendo a delegacdo portuguesa sido  ra e, ainda, matérias relevantes no quadro da Organizacao
constituida pelo Director Geral, Dr. Jodo de ~ Mundial das Alfandegas.

Sousa e pela Subdirectora geral, Dr* Ana : x
Paula Raposo. Anualmente, nesta ocasido,
sao abordados assuntos de natureza estraté-
gica relevantes para a actividade aduaneira
das alfandegas dos paises membros. No de-
curso das sessoes foi efectuado um balanco
do trabalho desenvolvido pelas presidén-
cias, Alemanha, Portugal e Eslovénia, bem
como foram apresentadas as prioridades
para as trés proximas presidéncias, Fran-
ca, Republica Checa e Suécia, numa dptica
de continuidade, coeréncia e oportunida-
de. Igualmente foram abordados assuntos
como a implementacao de novos conceitos
aduaneiros legislativos, decorrentes das al-
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