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A VERTENTE AMBIENTAL DO IMPOSTO SOBRE VEICULOS
I-INTRODUGCAO

Tendo por objectivo a diminuicdo das emissdes de dioxido de carbono (CO2), o Governo
implementou a reforma da tributacdo automaovel, concretizada através da publicacdo da
Lei n® 22-A/2007, de 29 de Junho.

Que orientagdes inspiraram esta reforma?

Em primeiro lugar, o compromisso assumido no quadro do Protocolo de Quioto, no que
concerne aos objectivos da reducdo das emissbes de CO2 e que tem norteado a politica
ambiental prosseguida pelo Governo nos ultimos anos, através da adopcéo de instrumen-
tos que visam o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de alteracfes climati-
cas;

Em segundo lugar, as orientacdes da Comissédo Europeia, que, em diversos documentos
sublinha a necessidade de tomar em consideracdo as emissdes de CO2 no célculo dos
impostos que incidem sobre os veiculos.

lI-AS INFLUENCIAS DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Sao hoje bem conhecidas as consequéncias das emissdes de gases com efeito de estufa
ao nivel do aquecimento global e das altera¢fes climéticas.

Entre estes gases, 0s mais significativos s&o o diéxido de carbono, o 6xido nitroso (N20)
e 0 metano. Contudo, o Diéxido de Carbono € o gas que tem merecido maior preocupa-
cdo, dado que o aumento da sua concentracdo é considerado o factor primario responséa-
vel pelo aguecimento global.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2007, sobre a limitagdo das
alteracdes climaticas globais a 2° Célsius até 2020, chama a atencédo para o facto de as
alteracdes climaticas constituirem um dos maiores desafios do século XXI, com conside-
raveis efeitos negativos a nivel mundial, tanto no plano ambiental como no econémico,
social e geopolitico, podendo inclusivamente pér em perigo a paz e a seguranca a nivel
internacional.

De acordo com o mesmo documento, os efeitos do aquecimento global séo ja visiveis em
trés vectores:

1. O aumento progressivo da temperatura média mundial, que devera continuar a sua
trajectéria ascendente durante este século;
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2. O degelo de Verdo no Pdlo Norte, constituindo um indicio evidente da rapida alte-
racao das condic¢des climaticas no Arctico;

3. A deslocacdo de grupos populacionais, em determinadas regides do globo, em
resultado de efeitos negativos das alteracdes climaticas.

Os paises industrializados sdo 0os maiores responsaveis pela acumulagéo, na atmosfera,
das emissdes de gases com efeito de estufa, sendo 25 desses paises responsaveis por
83% das referidas emissoes.

Se nédo forem tomadas medidas adequadas para reduzir a emissdo de gases com efeito
de estufa assistiremos a impactos nocivos na agricultura e nos sistemas hidricos, nas flo-
restas, nas pescas, na saude e nas infraestruturas econémicas. Complementarmente, a
todos estes problemas acrescerd o custo humano provocado pelo aquecimento global,
que é dificil de calcular, uma vez que estamos a falar de perdas humanas relacionadas
com a diminuicéo de colheitas e com a propagacéo de doencas.

Foi precisamente para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e evitar os pro-
blemas que acabamos de referir que foi assinada, em 1992, a Convencdo Quadro das
Nacbes Unidas sobre AlteracBes Climaticas, tendo sido adoptado o Protocolo de Quioto
em 1997, no ambito do qual a Unido Europeia ficou obrigada, como um todo, a reduzir as
suas emissdes em 8%, tomando como comparagao o ano de 1990. Esta percentagem foi
repartida por todos os Estados membros, através do compromisso comunitario de partilha
de responsabilidades, onde Portugal assumiu o compromisso de limitar o aumento das
suas emissoes de gases com efeito de estufa em 27%, no periodo de 2008 a 2012, relati-
vamente aos valores do ano base.

Sao os seguintes, os instrumentos de politica ambiental assumidos pelo Governo portu-
gués, que tém em vista o cumprimento dos objectivos consagrados no Protocolo de Quio-
to:

e O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) que define um conjun-
to de politicas e medidas internas que visam a reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa por parte dos diversos sectores de actividade;

¢ O Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emisséo (PLALE), que € aplicavel a
um conjunto de instalagGes fortemente emissoras de gases com efeito de estufa, e
como tal incluidas no Comércio Europeu de Licencas de Emisséo (CELE);

e O Fundo Portugués de Carbono, criado pelo Dec-Lei n® 71/2006, de 24 de Marco,
gue visa o desenvolvimento de actividades para a obtencéo de créditos de emissao
de gases com efeito de estufa.

Em Janeiro de 2007 foram revistas em alta algumas das metas consagradas no PNAC,
tais como o aumento da participacdo das fontes renovaveis de energia e gas natural, a
promocao da eficiéncia energética no consumo de electricidade, a aceleracdo da taxa de
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penetracdo dos biocombustiveis no sector rodoviario e a melhoria dos instrumentos de efi-
ciéncia energética nos automoveis, em particular o imposto sobre os veiculos.

lII-AS ORIENTACOES DA U.E

No contexto comunitario a Unido Europeia aponta para uma reducdo daqueles gases em
cerca de 20% até 2020, perspectivando 0 aumento do uso de energias renovaveis e a
reducao do consumo de energia.

Deve ainda ter-se em consideracdo as exigéncias determinadas pela Decisdo n°
280/2004/CE, do Parlamento e do Conselho, de 11 de Fevereiro, relativa a criacdo de um
mecanismo de vigilancia das emiss6es comunitarias de gases com efeito de estufa e de
implementacg&o do protocolo de Quioto.

Relativamente ao sector dos transportes e de acordo com dados da Comissao Europeia,
0 mesmo representa cerca de 19,3% das emissfes de diéxido de carbono na U.E, sendo
os 230 milhdes de automoveis ligeiros de passageiros que circulam no espago comunita-
rio responsaveis por 12% de todas as emissdes de CO2. Por outro lado, o sector dos
transportes é um dos que acusa um maior crescimento das emissoées, que subiram 30%
desde 1990.

Face a esta situacdo, o Conselho Europeu confirmou, em Junho de 2006, que o objectivo
€ que em 2012, a média de CO2 nos veiculos ligeiros de passageiros, novos se situe nos
120 gr/Km (COM (2007)19 Final).

Para atingir tal desiderato, a U.E tem publicado vastissima legislacdo no dominio da regu-
lamentacdo das emissfes de gases nos veiculos automéveis, que tem constituido um
estimulo ao aperfeicoamento tecnoldgico dos motores, por parte da industria automével.

Paralelamente, a Comissdo Europeia tem desenvolvido estudos especializados sobre
modelos de tributacdo das emissdes de CO2, tendo divulgado varias comunicacfes onde
se aconselham os Estados membros a introduzirem o CO2 na base de calculo, quer do
imposto sobre veiculos quer do imposto de circulacao.

Nos ultimos anos, varios Estados membros desenvolveram esfor¢os no sentido de intro-
duzirem a componente ambiental nos impostos que incidem sobre os automoveis, existin-
do actualmente 12 paises que tributam as emissdes de dioxido de carbono, de forma
directa ou indirecta, com maior ou menor peso. Neste particular importa referir que Portu-
gal foi pioneiro na tributacdo directa das emissfes de dioxido de carbono nos veiculos
ligeiros de passageiros e mistos, sendo o pais onde aquelas emissfes detém maior peso
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no imposto a pagar e onde as taxas sobre o CO2 apresentam maior progressividade, em
funcao do grau poluidor do automaével.

Outros paises como a Irlanda e a Espanha, apresentam taxas sobre o valor dos veiculos,
que vado aumentando em fung¢édo do escaldo de CO2. Na Finlandia a taxa ad valorem €&
determinada a partir de uma formula matematica baseada nas emissfes de dioxido de
carbono e na Austria a taxa depende do consumo de combustivel do veiculo, a que se
associa um sistema de bonificacdes e penalizacbes do imposto, fixadas em funcdo de
determinados limites de emissfes de CO2 e de particulas. J4 a Holanda esta a investir
num modelo que tributard mensalmente os quilémetros percorridos por cada veiculo no
interior do pais, com a ajuda de um equipamento sofisticado, controlado por satélite.

Finalmente, em sede de veiculos em fim de vida, responsaveis pela criagdo anual, na
Comunidade, de cerca de 9 milhdes de toneladas de residuos, destaca-se a publicacdo
da Directiva 2000/53/CE do Parlamento e do Conselho, que estabelece medidas que tém
por objectivo a prevencdo da formacgéo de residuos provenientes de veiculos, bem como
a reutilizacao e reciclagem dos veiculos em fim de vida e seus componentes, contribuin-
do, assim, para a proteccéo, preservacado e melhoria da qualidade do ambiente.

IV—A INTERACCAO ENTRE A POLITICA FISCAL E A POLITICA AMBIENTAL

Historicamente, a politica fiscal tem tido como principal objectivo a arrecadacao de recei-
tas para o Orcamento de Estado. Contudo, hoje as diversas politicas ndo podem ser vis-
tas isoladamente, face a complexidade dos objectivos a atingir, funcionando, antes, em
regime de complementaridade, pois s6 desta forma se garante a optimizacao dos resulta-
dos que se pretendem atingir.

A fiscalidade automoével, baseada na tributacdo das emissGes de didéxido de carbono,
constitui um bom exemplo desta complementaridade entre a politica fiscal e ambiental e
tem como principais objectivos:

e Arrecadar receitas para o Orcamento de Estado;

e Internalizar os custos externos provocados pelo automovel a sociedade, influen-
ciando, desta forma, o comportamento dos agentes econdémicos, onde o consumi-
dor tem um papel protagonista.

¢ Influenciar os precos dos automoveis, funcionando como um sinal que pode alterar
as escolhas dos consumidores, levando-os a optar pela compra de veiculos menos
poluentes.

e Permitir a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, através da fixacdo de taxas
mais elevadas para os veiculos com maior potencial poluidor.
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V—-A DIMENSAO AMBIENTAL DA FISCALIDADE AUTOMOVEL EM PORTUGAL

Vejamos agora de que forma se concretizou, no nosso pais, a articulagéo entre a politica
fiscal e a politica ambiental, em matéria de veiculos automéveis.

Com a reforma da tributacdo automovel, concretizada em 1 de Julho de 2007, através da
publicacdo do Cadigo do Imposto sobre Veiculos e do Codigo do Imposto Unico de Circu-
lacéo, as emissdes de CO2 passaram a deter um peso de 30% no ISV, tendo passado a
integrar, também, a base tributavel do Imposto Unico de Circulag&o.

Em 1 de Janeiro de 2008, as emissdes de dioxido de carbono representavam, ja, 60% do
Imposto Sobre Veiculos, detendo a cilindrada a percentagem restante.

Tendo por objectivo a penalizagédo dos veiculos mais poluentes, foram fixadas taxas pro-
gressivas, em funcdo do escaldo de emissdes de CO2. Por outro lado, as taxas foram
diferenciadas, em funcao do tipo de combustivel, j& que as emissdes entre os veiculos a
gasolina e os veiculos a gasoleo sao substancialmente diferentes.

Outra medida de cariz ambiental tomada no ambito da fiscalidade automovel refere-se ao
agravamento do ISV, no montante de 250 euros, quando as particulas dos veiculos a
gasoleo sejam iguais ou superiores a 5 miligramas por quilometro. Com esta medida pre-
tende-se desincentivar a compra de veiculos com elevados niveis de emissdes de particu-
las, atentos os seus efeitos nefastos no ambiente e na saude publica. De facto, de acordo
com um estudo elaborado pela QUERCUS e pelo Instituto Superior Técnico, existem
varias cidades portuguesas onde aquelas emissdes excedem os limites maximos reco-
mendados, sendo a cidade de Lisboa o0 caso mais preocupante, onde se estima que um
namero elevado de 6Obitos seja causado, directa ou indirectamente, pela inalacéo de parti-
culas, cujos maleficios se fazem sentir, sobretudo, ao nivel do sistema respiratorio. Este
fendmeno é mais facilmente compreendido se tivermos em consideracdo que cerca de
70% do parque automovel portugués € composto por veiculos a gaséleo, a maioria des-
providos de filtro de particulas, percentagem essa que € uma das maiores da U.E.

Por outro lado, os veiculos exclusivamente eléctricos e os movidos a energias renovaveis
ndo combustiveis, ndo foram sujeitos ao pagamento de ISV, por forma a incentivar a sua
producao, tendo em consideracdo que se trata de veiculos com baixas ou nulas emissdes
de diéxido de carbono. Pese embora estas medidas, devemos reconhecer que ainda ndo
existe uma oferta significativa deste tipo de veiculos.

Ja no que respeita aos veiculos com motores hibridos, preparados para o consumo, quer
de energia eléctrica ou solar, quer de gasolina ou de gaséleo, onde a oferta ja é significa-
tiva, beneficiam de uma reducéo de 50% do ISV.
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Também no dominio dos beneficios fiscais, em sede de ISV, foram tomadas algumas
medidas no sentido de reduzir as emissfes de dioxido de carbono. Assim, os beneficios
concedidos as empresas de aluguer sem condutor foram limitados aos veiculos com
emissdes até aos 140 gr/Km, enquanto as isencdes relativas as Pessoas com deficiéncia
abrangem apenas os veiculos com emissdes até 160 gr/Km, subindo aquele limite para
180 gr/Km no caso de se tratar de veiculos que carecam de mudancas automaticas.

Em matéria de veiculos para afectar ao servigco de taxi, foi consagrada a isenc¢éo total do
imposto na aquisicdo de taxis com consumo exclusivo de GPL, gas natural ou energia
eléctrica ou com motores hibridos preparados para o consumo quer de energia eléctrica
ou solar, quer de gasolina ou gasoleo. O objectivo é contribuir, pela via fiscal, para a
renovacdo da frota de taxis, que apresenta sinais de envelhecimento e consequente
potencial poluidor.

Outra medida fiscal de cariz ambiental, refere-se a concessdo de um incentivo fiscal a
destruicdo de veiculos em fim de vida, criado pelo Dec-Lei n°® 292-A/2000, de 15 de
Novembro, que se traduz na concessao de uma reducdo de ISV na compra de veiculo
novo, mediante entrega, para abate, de um veiculo com 10 ou mais anos de matricula. O
incentivo fiscal assume o valor de 1000 euros quando o veiculo a abater apresente idade
igual ou superior a dez anos e inferior a 15 anos, ascendendo a 1250 euros nas situacdes
em que o veiculo a abater apresente quinze anos ou mais. Através do OE/2009 este pro-
grama foi aperfeicoado, mediante a introducdo de um limite de 140 gr/Km nas emissdes
de CO2 do veiculo novo a adquirir, em troca do veiculo abatido.

Também no dominio da gestdo do parque dos veiculos do Estado foram adoptadas medi-
das com especial impacto ambiental. Salienta-se a prevista no art® 23° do Caédigo do ISV
que estipula que quando o veiculo ndo redna as condi¢cdes necessarias a sua integracao
no patriménio automovel do Estado e possua antiguidade superior a dez anos ou quando
a Agéncia Nacional de Compras Publicas o tenha avaliado em valor inferior a 1000 euros,
a DGAIEC pode determinar a sua destruicdo através de operador registado habilitado
para a gestdo de veiculos em fim de vida. Esta medida, para além de retirar da circulacao
veiculos pouco seguros e com forte potencial poluidor, assume-se, ainda, como uma
medida com impacto na desburocratizagéo dos servigos.

Finalmente, no ambito da tributacdo dos veiculos usados, a Lei do OE/2009 introduziu
importantes alteracdes no modelo que vinha vigorando, no sentido de passar a ser consi-
derado o custo de impacto ambiental dos veiculos usados, associado as emissdes de di6-
xido de carbono, no respeito pelo principio do poluidor pagador a semelhanca, alids, dos
principios que enformam a tributacéo dos veiculos novos.
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VI-ALGUNS RESULTADOS
E tempo de efectuar o balanco dos resultados das medidas que acabamos de referir.

Em primeiro lugar importa sublinhar que o aumento progressivo do peso da componente
ambiental do ISV, associado a forte progressividade das suas taxas, provocou uma alte-
racdo significativa da estrutura da procura dos veiculos ligeiros de passageiros. Esse
impacto foi mais expressivo nos veiculos a gasoleo, onde, no ano de 2008, se registou um
aumento da procura de veiculos com emissdes inferiores a 150 gr/Km e um decréscimo
nos restantes.

O desvio da procura de veiculos mais poluentes para veiculos menos poluentes conduziu,
em 2008, ao decréscimo das emissdes médias de CO2 nos veiculos ligeiros de passagei-
ros, novos, de 2,8 gr/kKm nos veiculos a gasolina e de 8,8 gr/Km nos veiculos a gasoleo.

A forte reducdo das emissdes de CO2 nos veiculos ligeiros de passageiros novos, causa-
da pelo novo modelo de tributacdo automével, fez de Portugal um “study case” ao nivel
das instancias comunitarias, sendo apontado como um exemplo bem sucedido nesta ver-
tente.

Também ao nivel do decréscimo das emissdes de particulas, os resultados sao encora-
jantes, tendo-se verificado que a percentagem de veiculos ligeiros de passageiros novos,
com emissodes inferiores a 5 miligramas por Km, subiu de 34% em 2007 para 44% em
2008.

Relativamente aos veiculos hibridos, podemos referir que os anos de 2007 e de 2008
foram os anos de viragem na procura destes veiculos, com um numero de introducdes no
consumo a rondar os dois mil por ano, enquanto no ano de 2006, a legalizacdo de veicu-
los hibridos néo ultrapassou as 650 unidades.

Finalmente, em sede de abate de veiculos em fim de vida ha a salientar o facto de o
incentivo fiscal, criado no ano de 2000, ter permitido retirar da circulacao cerca de 87 mil
automaoveis em fim de vida, o que é revelador do interesse que 0s proprietarios tém mani-
festado por este programa. Realca-se que sé no ano de 2008 beneficiaram do incentivo
mais de 35 mil automdveis, 0 que representa um acréscimo de 122% relativamente ao
ano anterior.

VII-NOTA FINAL

Os resultados que acabamos de apresentar séo reveladores das vantagens e potenciali-
dades que advém da coordenacédo e interligacdo entre as diversas politicas, neste caso
concreto entre a politica fiscal e a politica ambiental, que, em conjunto, contribuem para a
reducao das emissdes de didéxido de carbono no sector automaovel, objectivo consagrado
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nas orientacfes transmitidas pelas instancias comunitarias e no PNAC, para, em ultima
instancia, se alcancarem os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto.

O modelo de tributacdo automével implementado em Portugal € uma prova das potencia-
lidades da fiscalidade na alteracdo do comportamento dos consumidores, tendo conduzi-
do a um acentuado desvio da procura em direc¢cdo a veiculos com menores emissoes,
qguer de CO2, quer de particulas.

Nas situacBes em que a escolha do veiculo ndo é feita de acordo com critérios ambien-
tais, o consumidor é penalizado com o pagamento de um montante de imposto superior,
tendo aqui plena aplicacao o principio do poluidor-pagador.

De facto, o automovel ndo é um bem indcuo, pelo contrario, gera custos sociais, ambien-
tais e de saude publica muito gravosos, pelo que se torna necessario que o imposto reflic-
ta esses custos, influenciando o consumidor a optar pela compra de veiculos que menos
maleficios causem ao ambiente e a saude publica.

E gratificante constatar que muitos Estados membros estfo a alterar os seus modelos de
fiscalidade automovel, no sentido de introduzirem as emissdes de CO2 na base de tribu-
tacdo, quer do imposto sobre veiculos, quer do imposto de circulagdo. E um sinal muito
positivo que, aliado aos avancos tecnoldgicos que se tém verificado na industria automo-
vel, permite perspectivar uma reducao significativa das emissfes nos veiculos ligeiros na
U.E, contribuindo para ajudar a atingir as metas de Quioto.



