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Assunto: COVID-19 - QUESTOES ADUANEIRAS

A atual crise criada pela pandemia do COVID-19 coloca, quer as autoridades aduaneiras, quer aos
operadores econémicos, varios problemas praticos para efeitos de cumprimento de varias formalidades e

outras disposicdes previstas na legislacdo aduaneira.

Em varios dominios esta legislacdo contém disposicGes que permitem a resolugéo de tais problemas, pelo
gue as presentes instrucdes visam relevar e clarificar esses aspetos, para que as alfandegas, numa
avaliacdo da cada situacdo em concreto, tomem celeremente as medidas mais adequadas.

Deste modo, esclarece-se o seguinte:

1.Representacédo aduaneira

Ao nivel da representagdo aduaneira salienta-se que, por for¢a do disposto no artigo 19.2, n.° 2, do Cédigo
Aduaneiro da Unido — CAU — [Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de outubro de 2013], em determinados casos as autoridades aduaneiras ndo deverdo exigir ao
representante aduaneiro o documento comprovativo dos poderes de representacéo invocados.

Deste modo, em sede de desalfandegamento de mercadorias, em particular ao nivel de remessas de
baixo valor, ndo devera ser exigida a apresentacao do referido documento.

2. Pedido e decisdes/autoriza¢gdes

No que respeita aos pedidos é importante que os operadores sejam desaconselhados a apresentar neste

periodo novos pedidos de autorizacBes que ndo tenham caracter urgente.
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Por sua vez, tendo em consideracdo que a pratica das necessarias diligéncias instrutérias em sede de
pedidos de autorizac8es e de outras decisdes previstas na legislacdo aduaneira podera estar sujeita a
constrangimentos, salienta-se que nos termos do artigo 22.°, n.° 3, do CAU o prazo para a tomada da
decisdo podera ser prorrogado por iniciativa das autoridades aduaneiras ou na sequéncia de pedido do

requerente.

Salienta-se, ainda, que o prazo para o interessado se pronunciar em sede de audi¢do prévia ao abrigo do
artigo 22.°, n.° 6, do CAU, €&, conforme previsto no artigo 8.° do Ato Delegado relativo ao CAU — AD-CAU
— [Regulamento Delegado da Comissao (UE) 2015/2446 de 28 de julho de 2015], de 30 dias. No entanto,
as pronuncias do interessado remetidas apés o decurso desse prazo deverdo, na mesma, ser tidas em

consideracdo até ao momento em que a decisdo em causa seja tomada.

3. Divida aduaneira e garantia

Quanto a Divida Aduaneira e Garantias e dado que a Comissao nao assegura que a pandemia do COVID
19 permita, por si s@, que se conclua pela existéncia de graves dificuldades econémicas e/ou sociais por
parte dos operadores econdmicos, considera-se que neste dominio se mantém todos os procedimentos

em vigor.

Igualmente quanto a cobranga dos Recursos préprios da Unido, a Comisséo alertou os Estados-Membros
para o facto da pandemia agora existente ndo constituir, por si s6, fundamento para, futuramente,
demonstrar que a ndo cobranca de recursos proprios se deveu a circunstancias ndo imputaveis ao Estado-

Membro, assim sendo, também nesta matéria se mantém todos os procedimentos em vigor.

4. Introducdo de mercadorias no territério aduaneiro da Unido

A introducdo de mercadorias no territério aduaneiro da Unido esta sujeita ao cumprimento das normais
formalidades previstas na legislacdo aduaneira:

» Declaracdo sumaria de entrada;

» Encaminhamento para a estancia aduaneira ou local aprovado ou designado;

» Declaracéo de depdsito temporario e apresentacdo das mercadorias.

Tratando-se de 6rgdos e a outros tecidos humanos ou animais e sangue humano, adequados para
enxertos, implantes ou transfusdes em caso de emergéncia, tendo em considerac¢éo as futuras alteracfes

aos artigos 138.° e 141.° do AD-CAU que, segundo a Comissao Europeia, aplicar-se-&do, neste dominio,
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retroativamente a partir de 15 de marco, tais mercadorias podem ser introduzidas em livre pratica mediante

uma declaracdo aduaneira através do ato de passagem pela estancia aduaneira.

5. Depo6sito temporario

Nos termos do artigo 149.° do CAU as mercadorias em depdsito temporario tém de ser sujeitas a um

regime aduaneiro ou reexportadas no prazo de 90 dias.

Este prazo ndo pode ser prorrogado, contudo a sua expiracdo ndo impede que as mercadorias sejam

sujeitas a um regime aduaneiro ou reexportadas nos termos previstos na legislacao.

Se as instalacdes de depdsito temporario onde as mercadorias se encontram estiverem, também,
associadas a uma autorizacdo de exploracdo de instalacbes de armazenamento para o entreposto
aduaneiro de mercadorias e de modo a evitar a necessidade de deslocalizacdo das mercadorias, as
mesmas poderdo ser sujeitas ao regime de entreposto aduaneiro, o qua permitird 0 armazenamento das

mercadorias sem prazo limite.

6. Desalfandegamento das mercadorias

Sempre que as declaracBes aduaneiras sejam selecionadas para controlo, 0s documentos de suporte
serdo disponibilizados a Alfandega preferencialmente de forma desmaterializada através do e-balcao
(selecionando “Procedimentos Aduaneiros” e a Alfandega ou Delegacdo Aduaneira em causa, por forma
a serem automaticamente encaminhados) sendo dispensada a sua apresentacdo fisica numa fase
posterior, salvo se do controlo em causa se apurar a nhecessidade de verificacdo da
autenticidade/veracidade dos documentos. Neste caso deverdo 0s originais ser remetidos por via postal

no prazo que for estabelecido casuisticamente.

Havendo a necessidade de se proceder ao desalfandegamento das mercadorias sem que se esteja na
posse de todos os elementos e/ou documentos de suporte, salienta-se a possibilidade de recurso a
utilizacdo da declaracdo aduaneira simplificada através de autorizacdo ‘casuistica’, solicitada na propria

declaracdo aduaneira (cfr. artigo 166.°, n.° 1, do CAU).

No concerne ao prazo para a entrega da declaracdo complementar de declaracbes aduaneiras

simplificadas ou declaragbes aduaneiras através da inscricdo nos registos do declarante, salienta-se a
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possibilidade, prevista no artigo 146.°, n.° 4, do AD-CAU de serem fixados prazos mais alargados para

esse efeito.

7. Regime de transito
7.1 Selagem

Salienta-se que ao abrigo do previsto no artigo 302.°n.° 1, do Ato de Execucéo relativo ao CAU — AE-CAU
— [Regulamento de Execucdo da Comissao (UE) 2015/2447 de 24 de novembro de 2015], a estancia
aduaneira de partida devera dispensar a selagem, confiando na descricdo das mercadorias constantes de
declaracdo de transito ou nos documentos complementares desde que a descricdo seja suficientemente
precisa para permitir a facil identificagdo das mercadorias e descreva a sua quantidade e natureza, bem

como quaisquer caracteristicas especiais, como os nimero de série das mercadorias.

Em sede de estancia aduaneira de destino, cumpridas as formalidades de apresentacdo nessa estancia
nos termos descritos no artigo 306.° do Regulamento de execucdo (UE) 2015/2447, a mesma devera
permitir que a retirada dos selos, eventualmente apostos, seja efetuada sem a presenca fisica dos

funcionérios aduaneiros.
7.2 Prazo de apresentacao na estancia aduaneira de destino

Salienta-se que nos termos do n.° 3 do artigo 306.° do AE-CAU, as autoridades aduaneiras podem
considerar que o prazo de apresentacao das mercadorias na estancia aduaneira de destino foi cumprido
mesmo que tal apresentacao ocorra apds a expiracdo de tal prazo se o titular do regime ou o transportador
comprovarem que o ndao cumprimento desse prazo resulta de factos que ndo lhes sdo imputaveis.
Atendendo aos atuais condicionalismos logisticos, dever-se-a tomar em consideracdo tais

condicionalismos para efeitos de aplicagédo desta disposi¢éo.

7.3 Prazo para a comunicacdo dos resultados do controlo a estancia aduaneira de partida
Salienta-se que, nos termos da segunda frase do n.° 1 do artigo 309.° do AE-CAU, o prazo para a estancia
aduaneira de destino comunicar os resultados do controlo a estancia aduaneira de partida pode, em casos

excecionais, ser estendido até 6 dias.

Deste modo, atendendo aos condicionalismos atualmente existentes, caso ndo seja possivel comunicar

tais resultados no prazo normal de 3 dias, dever-se-a recorrer a esta regra de excegao.
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8. Regimes aduaneiros especiais

Em relagdo a mercadorias sujeitas ao regime de importacdo temporaria em que haja dificuldades,
atendendo aos atuais condicionalismos logisticos, em se proceder a reexportacdo das mercadorias no
prazo fixado, salienta-se a possibilidade de ser solicitada e concedida a prorrogacéo desse prazo ao abrigo
do artigo 251.°, n.° 3, do CAU e artigo 174., n.° 1, do AD-CAU.

Essa prorrogacédo devera ser solicitada junto da estancia aduaneira de controlo da autorizacdo ou, caso
as mercadorias tenham sido sujeitas ao regime através de livrete ATA ou CPD, junto da estancia aduaneira
onde as mercadorias foram sujeitas ao regime de importacdo temporaria através da movimentacdo do

taldo de importacdo ou da esténcia aduaneira competente no local onde as mercadorias se encontram.

A apresentacao do pedido de prorrogacao, assim como a comunicacao da deciséo, podera ser efetuada
por meios distintos de técnicas de processamento eletronico de dados, nomeadamente através de

mensagem de correio eletrénico, em conformidade com artigo 7.°-A do AD-CAU.

Tratando-se de um pedido de prorrogacdo do prazo de reexportacdo de mercadorias sujeitas ao regime
de importagédo temporaria através de livrete ATA ou CPD, o mesmo devera ser apresentado e a respetiva
decisdo de prorrogacdo deverad ser averbada no livrete. Caso nédo seja possivel apresentar o livrete
fisicamente em tempo Util, a sua apresentacdo e averbamento da decisdo de prorrogacdo devera ser
efetuada através de mensagem de correio eletronico e com base em digitalizagdo do livrete, mensagens

que deverdao ser remetidas com conhecimento a Camara de Comércio e Indulstria Portuguesa

(ata@ccip.pt).

9. Saida de mercadorias do territério aduaneiro da Unido

Salienta-se que o prazo de 150 dias previsto no artigo 248.° do AD-CAU néo constitui prazo para a
exportacdo das mercadorias, mas sim um prazo cujo decurso, sem que a estancia aduaneira de
exportacao receba a confirmacéo de saida por parte da estancia aduaneira de saida ou prova alternativa
de que essa saida ocorre, permite @ mesma iniciar os procedimentos com vista a anulacéo da declaracao
aduaneira. Atendendo aos atuais constrangimentos logisticos a estancia aduaneira de exportacdo nao

devera iniciar tais procedimentos salvo se for apresentado um pedido de anulacéo pelo declarante.
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Esclarece-se, ainda, que a autorizacao de exportacdo de equipamentos de protecéo individual prevista no
Regulamento de Execucdo da Comissdo (UE) 2020/402, de 14 de marco de 2020 ndo é exigida
relativamente:
v A operacdes de exportacdo cujas declaracdes tenham sido entregues e aceites antes da entrada em
vigor desse regulamento (15 de marc¢o de 2020),

v A operacgGes de abastecimento de navios ou aeronaves
v’ A operacgGes de exportacdo cujos paises de destino sédo um dos seguintes:

e Noruega

e Islandia

e Suica

e Paises e territérios ultramarinos que constam da lista do anexo Il do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia

e llhas Faroé

e Andorra

e Sao Marinho

e Cidade do Vaticano;

O pedido de autorizacdo deve ser submetido a Autoridade Tributaria e Aduaneira, Direcdo de Servicos de

Licenciamento.

10. Medidas excecionais em matéria de certificados de origem preferencial

No que se refere a emissado/ aceitacédo de certificados de origem preferencial ( EUR 1) e comprovativos
do estatuto Unido Aduaneira com a Turquia (A.TR), sdo reconhecidas as dificuldades em seguir, nesta
fase, os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Protocolos de Origem dos Acordos preferenciais e
Decisdes referentes Unido Aduaneira com Turquia, estando a Comissdo em consulta com as autoridades
aduaneiras dos EM e paises parceiros para avaliar possiveis mecanismos mais flexiveis para evitar que
as trocas comerciais preferenciais sejam afetadas de forma ainda mais gravosa durante este periodo de

crise.

Em particular, estd a ser avaliada a possibilidade de aceitacédo de cdpias dos certificados de origem
preferenciais, em determinadas condi¢cdes a regulamentar, a par da recomendacéo aos exportadores
para que utilizem de forma mais abrangente os instrumentos que ja se encontram previstos nas

disposi¢cBes dos Protocolos de Origem, designadamente, a possibilidade de emissdo a posteriori dos
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certificados de origem ( claramente justificada pelas circunstancias especiais do momento presente), e 0

recurso ao estatuto de exportador autorizado para emisséo de provas de origem.

ApOs as consultas em curso, a Comisséo ira divulgar quais as medidas excecionais a implementar neste
dominio, e a lista dos paises preferenciais que concordaram em adota-las, uma vez que as mesmas terao

caracter reciproco, por forma a que seja delimitado o seu campo de aplicacao.

A Subdiretora Geral

Ana Paula Assinado de forma
digital por Ana
de Sousa Paula de Sousa

H Calico Raposo
Ca I |g0 Dados: 2020.04.15
Raposo 15:18:47 +01'00
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