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Assunto: DIVERGENCIAS EM MATERIA DE CLASSIFICACAO PAUTAL, ORIGEM E VALOR

ADUANEIRO DAS MERCADORIAS.

Procede-se a divulgacéo das instru¢Bes quanto ao procedimento a adotar no ambito da resolugdo de

divergéncias entre as autoridades aduaneiras e os operadores econdmicos em matéria de classificagdo

pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias, conforme despacho da Sra. Diretora-Geral de 25 de
janeiro de 2016.

1-

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para o ano de 2014,
determinou, através do n.° 1 do seu artigo 221.°, a revogacdo do Decreto-Lei n.° 281/91, de 9 de
agosto, o qual criou o Conselho Técnico Aduaneiro na estrutura organica da entdo DGAIEC e que
regulava o procedimento de contestagéo técnica.

Por outro lado, e em consequéncia dessa revogacao, a Lei n.° 83-C/2013 criou, por via da alteracéo
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), um novo quadro juridico — cfr.
designadamente artigos 44.°, 67.°, 73.°, 75.°, 77.°-A, 77.°-B e 133.°-A do CPPT - para a resolugéo
de divergéncias, entre as autoridades aduaneiras e o0s operadores econdémicos, em matéria de

classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias.

N

Pretendendo-se clarificar o enquadramento juridico associado a resolugdo desse tipo de

divergéncias bem como uniformizar os procedimentos, foram sancionadas as seguintes orientacdes:
3.1-Extingao do procedimento de contestagao técnica

Quando, no decurso do desalfandegamento das mercadorias ou noutro momento
(designadamente no decurso de um controlo a posteriori), se verifique — na sequéncia da
audicdo prévia do operador econdmico antes da ado¢do de uma decisdo pelas autoridades
aduaneiras (como por exemplo, a decisdo de liquidagéo) - a existéncia de uma divergéncia

entre o operador econémico e essas autoridades em matéria de classificacdo pautal, origem

e/ou valor aduaneiro _das mercadorias, ndo deverd ser desencadeado o procedimento de

contestacgédo técnica, atenta a sua extingao por via da revogacgédo do Decreto-Lei n.° 281/91.
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3.2-Prevaléncia, em caso de divergéncia, do entendimento das autoridades aduaneiras

Tal divergéncia - que na pratica se consubstancia na divergéncia entre a posicdo assumida
pelo operador econémico em sede de audicdo prévia e a decisdo adotada pelas autoridades
aduaneiras na sequéncia dessa audicdo - impde, nos termos preceituados nos artigos 71.°, n.°
1, e 78.% n.° 3, do Cddigo Aduaneiro Comunitario (CAC) e no artigo 248.°, n.° 2, das respetivas
Disposicdes de Aplicacdo (DACAC), que as autoridades aduaneiras tenham por base o seu
entendimento em matéria de classificacdo pautal, origem e/ou valor aduaneiro das

mercadorias, para efeitos, designadamente:

- Da determinacgao do montante da divida aduaneira a liquidar e notificar ao(s) devedor(es);

Exemplo:

O importador declara uma determinada mercadoria e classifica-a de acordo com a posi¢édo
pautal x, que implica a aplicagdo de uma taxa de direitos aduaneiros de 5%.

As autoridades aduaneiras discordam, no momento do desalfandegamento da mercadoria, da
classificacdo pautal declarada, por considerarem que tal mercadoria deve ser classificada na
posicéo pautal y, que implica a aplicagdo de uma taxa de direitos aduaneiros de 10%.

Nessa medida, as autoridades aduaneiras comunicam ao operador econémico um projeto de
deciséo que reproduza o seu entendimento e que inclua a respetiva fundamentacéo.

Em sede de audigdo prévia, o operador econdmico apresenta fundamentos que, na 6tica das
autoridades aduaneiras, ndo sao suscetiveis de alterar o sentido do projeto de decisao.

Nestas circunstancias, a determinagcdo do montante em divida deve ter por base o
entendimento das autoridades aduaneiras quanto a correta classificacdo pautal da

mercadoria.

- Da determinacdo do montante da divida de direitos e demais imposi¢Bes a garantir (no
caso de, por exemplo, no momento da sujeicio da mercadoria ao regime de
aperfeicoamento ativo ser necessario prestar uma garantia para acautelar o pagamento de

uma divida suscetivel de se constituir); ou

- De aferir se as mercadorias declaradas estdo sujeitas a medidas de proibicdo ou de
restricdo, tendo em vista, designadamente, decidir pela ndo autorizacdo de saida das

mesmas.
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3.3-Reclamacdo graciosa necesséria

A discordancia do operador econémico sobre o entendimento das autoridades aduaneiras em
matéria de classificacdo pautal, origem e/ou valor aduaneiro das mercadorias, refletido num ato
de liquidagdo e na correspondente notificacdo do montante da divida aduaneira, ndo o habilita

a impugnar judicialmente, de imediato, essa liquidagéo.

Com efeito, e conforme decorre designadamente dos artigos 77.°-B e 133.°-A do CPPT, a
impugnacao judicial de um ato de liquidacdo que tenha por fundamento a classificacdo pautal,
a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias, depende de prévia reclamacédo graciosa

(reclamacéo graciosa necessaria).

O procedimento da reclamacgéo graciosa necessaria, deve ter em conta 0s seguintes aspetos:

3.3.1 - Apresentacado

A reclamacao graciosa devera ser apresentada junto do 6érgéo periférico local (estancia
aduaneira) que tenha praticado o ato de liquidacdo, nos termos do artigo 77.- A, n.° 1, do
CPPT.

Essa apresentacdo deve ocorrer no prazo de 120 dias' contados a partir do termo do
prazo de pagamento voluntario do montante da divida, por for¢a do artigo 70.°, n.° 1, do

CPPT, e deve ser dirigida ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

3.3.2 - Inexisténcia de efeito suspensivo

Na alinea f) do artigo 69.° do CPPT indica-se como regra fundamental do procedimento de
reclamacdo graciosa a inexisténcia de efeito suspensivo, o que significa que a
Administracdo Tributaria pode dar execucdo ao ato que € objeto de reclamacgdo. No
entanto, essa alinea f) admite esse efeito suspensivo caso seja “prestada garantia
adequada nos termos deste CAdigo”, o qual se produz ainda em momento prévio a

instauracao da execucéo fiscal.

Todavia, esta possibilidade de obtencé@o de efeito suspensivo, antes da instauracédo da
execucao fiscal, por via da prestacdo de garantia adequada nos termos da alinea f) do
artigo 69.° do CPPT, ndo é aplicavel no ambito da cobranca de direitos e demais

imposi¢des devidas na importacao.
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Na verdade, por via do principio do primado do direito da Unido Europeia, prevalece nesta
matéria o disposto no artigo 244.° do CAC, o qual estabelece requisitos especificos para
que possa ser decretada a suspensdo de uma decisdo tomada pelas autoridades
aduaneiras bem como para a dispensa, parcial ou total, de prestacdo de uma garantia

adequada.

Acresce que, por via do disposto no artigo 101.° da Reforma Aduaneira, a disciplina
constante do artigo 244.° do CAC é igualmente aplicavel, por remissdo, a todos o0s

impostos devidos na importagéo.

Por outro lado, no ambito da cobranga de direitos aduaneiros ndo € igualmente aplicavel o
artigo 169.° do CPPT, que abrange no seu campo de aplicacdo também os casos de

reclamacao graciosa, mas interposta, desta feita, apds a instauragéo da execucéo fiscal.

Efetivamente, o n.° 11, do artigo 169.° do CPPT exceciona do ambito de aplicacdo do
regime juridico consagrado no artigo 169.° do CPPT, relativo a suspensdo da execugao
em caso de prestacdo de garantia, as dividas de recursos proprios tradicionais,
prevalecendo a disciplina constante do artigo 244.° do CAC, atento o principio do primado

do direito da Unido Europeia.

Refira-se ainda que, a aplicacdo do artigo 244.° do CAC no quadro da apresentacdo de
uma reclamacdo graciosa necessaria ndo apresenta qualquer especificidade,
designadamente no que concerne ao tipo de garantia passivel de ser utilizada e aos

fundamentos associados a suspenséo da execucao.

De qualquer forma, importa salientar que a caucdo global para desalfandegamento ndo
pode ser utilizada como garantia valida para efeitos da aplicagcdo do artigo 244.° do CAC,
conforme resulta da sua prépria natureza e do respetivo mecanismo de funcionamento

especifico, previsto no Decreto-Lei n.° 289/88, de 24 de agosto.

3.3.3 — Instrucéo e remessa do processo a DSTA

O ¢6rgéo periférico local deve proceder a instrugdo do processo, devendo incluir, se for
caso disso, as amostras recolhidas e os relatérios de quaisquer controlos, agfes de
natureza fiscalizadora ou inspec¢des que tenham servido de base a liquidagdo, conforme
decorre do artigo 77.°-A, n.° 2, do CPPT.

! Podendo esse prazo ser superior no caso de estarem reunidas as condigdes indicadas nos n.%s 4 e 5 do artigo 70.° do CPPT.
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Ao contrario do que sucede na reclamacéo graciosa prevista nos artigos 68.° e seguintes
do CPPT, no ambito de uma reclamacéo graciosa necessaria 0 6rgéo periférico local ndo
necessita de elaborar proposta fundamentada de decisdo. Nos termos do artigo 77.°-A, n.°
3, do CPPT, deve antes, apés a instrucao do processo, remeter o processo a Direcao de
Servigos de Tributacdo Aduaneira (DSTA) no prazo de 15 dias.

3.3.4 — Instrucdo complementar e andlise do processo pela DSTA

Subsequentemente, a DSTA devera proceder a instrugdo complementar do processo,
sempre que se mostre necesséria, a analise do processo e a elaboracdo de proposta
fundamentada de deciséo, conforme resulta do artigo 77.°-A, n.° 3, do CPPT.

3.3.5 — Competéncia para decisao

A competéncia para decidir a reclamacéo graciosa necesséaria é sempre do Diretor-Geral
da AT, na qualidade de dirigente maximo do servico, por for¢a do artigo 77.%-A, n.° 1, do
CPPT, ao contrario do que sucede com a reclamagao graciosa prevista nos artigos 68.° e
seguintes do CPPT, no ambito da qual o valor do processo releva para efeitos da

determinacéo da entidade competente para a deciséao.

3.3.6 — Notificacdo da decisdo

A decisdo do Diretor-Geral que decida a reclamacdo graciosa necessaria deve ser
notificada ao reclamante nos termos estabelecidos nos artigos 35.° e seguintes do CPPT,
apos ter sido dada ao reclamante a possibilidade de exercer o direito de audigdo antes do
indeferimento total ou parcial da reclamacdo graciosa, nos termos do artigo 60.°, n.° 1,
alinea b), da LGT.

A DSTA deve remeter, na mesma data, copia da decisdo da reclamacao graciosa

necessaria ao 6rgao periférico local respetivo.

3.4-Procedimentos contabilisticos

Os procedimentos contabilisticos gerais (registo de liquidagdo) ndo sofrem qualquer desvio no
guadro da apresentacdo de uma reclamacgdo graciosa necessaria, desde logo porque esse
meio processual é apenas passivel de ser utilizado apés a liquidacéo, registo de liquidacédo e
notificacdo de uma divida.
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Ora, esses procedimentos imp&em que:

a) No ambito do desalfandegamento, o registo de liquidacdo seja feito na contabilidade

A (na medida em que a divida aduaneira seja paga ou esteja garantida),

b) No &mbito de um processo de cobranca a posteriori, 0 registo de liquidagéo seja feito
na contabilidade B (exceto se no momento desse registo a divida aduaneira se
encontrar garantida, caso em que o registo de liquidacdo deve ser feito na
contabilidade A).

Refira-se que, tendo em conta a extingdo do procedimento de contestacao técnica, deixa de ter
aplicabilidade pratica o entendimento constante do ponto 2.2.1, alinea b), da Circular n.°
273/91, Série ll, da entdo Direcdo-Geral das Alfandegas, segundo o qual devem ser registados
na contabilidade B os montantes liquidados relativos a “Processos técnicos (apenas quanto as

diferencas para os maiores direitos)”.

3.5-Meios de reacéo a notificacdo da divida aduaneira

A introducéo da reclamacao graciosa necessaria (artigo 77.°-A do CPPT) como meio de reacéo

a liqguidacéo da divida aduaneira impde que, na notificagdo dessa divida:

- Seja indicado esse meio de reacdo, para além dos demais (como sejam, a impugnacgao
judicial, a reclamacédo graciosa a que se refere os artigos 68.° e seguintes do CPPT e o
pedido de dispensa de pagamento ou de reembolso de direitos a que aludem os artigos
236.° a 239.° do CAC);

- Se esclareca que a impugnacéo judicial de atos de liquidagdo que tenha por fundamento
a classificacdo pautal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias depende de prévia
reclamacao graciosa necessaria, nos termos dos artigos 77.°- B e 133.-A do CPPT, a

apresentar nos moldes previstos no artigo 77.°-A do CPPT.

3.6-Pedido de dispensa de pagamento/reembolso dos direitos com fundamento no artigo
236.°do CAC

Nos termos do artigo 236.°, n.° 1, do CAC, existe fundamento para o reembolso ou para a
dispensa de pagamento de direitos caso se demonstre que o montante de direitos, notificado

ao operador econémico, ndo &, total ou parcialmente, legalmente devido.
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Nessa medida, um operador econémico pode apresentar um pedido de reembolso ou de
dispensa de pagamento de direitos ao abrigo do artigo 236.° do CAC por discordar do
entendimento - em matéria de classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias

— subjacente a liquidacéo de direitos.

Do exposto resulta que, caso o operador econdmico, apos ser notificado do montante de
direitos devido, queira contestar o entendimento - em matéria de classificagdo pautal, valor
aduaneiro e/ou origem das mercadorias - subjacente a uma liquidacédo de direitos, pode fazer

uso dos seguintes meios processuais:

- Reclamacao graciosa necessaria, a interpor no prazo de 120 dias contados a partir do

termo do prazo de pagamento voluntario do montante da divida aduaneira; ou

- Pedido de dispensa de pagamento ou de reembolso de direitos ao abrigo do artigo

236.° do CAC, a apresentar no prazo de 3 anos a contar da data da notificacdo do

montante de direitos ao devedor.

Ora, sendo competéncia dos Diretores de alfandega e dos Chefes de Delegacdo Aduaneira
decidir os pedidos de reembolso e de dispensa de pagamento de direitos apresentados com o
referido fundamento® (ao contrario do que sucede nas reclamagfes graciosas necessérias, em

gue a competéncia de decisdo € do Diretor-Geral da AT), importa criar mecanismos que

contribuam para assegurar uma abordagem uniforme dos servicos da AT na apreciacdo das

questdes em matéria de classificacdo pautal, valor aduaneiro e/ou origem das mercadorias,

suscitadas, designadamente, no &mbito desses dois meios processuais.

Esses mecanismos sao 0s seguintes:

3.6.1 — Abordagem a adotar quando o operador econdémico utilize os dois meios

processuais

Quando o operador econdémico faca uso dos dois meios processuais referidos
(reclamacgdo graciosa necessaria e pedido de dispensa de pagamento/reembolso de
direitos com fundamento no artigo 236.° do CAC) e, em ambos, suscite a mesma
guestdo em matéria de classificagdo pautal, valor aduaneiro e/ou origem das
mercadorias, e aduza os mesmos fundamentos, o Diretor de Alfandega/Chefe de

Delegacdo Aduaneira em causa deverd abster-se de decidir o referido pedido de

2 Conforme resulta dos artigos 37.2, n.° 1, alinea e) e 39.%, n.° 1, alinea b), subalinea i) da Portaria n.2 320-A/2011 de 30 de dezembro do Ministério das Finangas.
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dispensa de pagamento/reembolso de direitos, visto que prevalecera a decisdo a adotar

pelo Diretor-Geral em sede de reclamacao graciosa necessaria.

Caso o pedido de dispensa de pagamento/reembolso de direitos seja apresentado apos
ser adotada a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa necessaria, o Diretor de
Alfandega/Chefe de Delegacdo Aduaneira deve, na apreciacdo do referido pedido, ter

em conta o teor da decisdo adotada na reclamacéo graciosa necessaria.

3.6.2 — Divulgacdo trimestral das decisbes adotadas nas reclamacdes graciosas

necessarias

A DSTA devera divulgar, na segunda quinzena de cada trimestre, uma sumula das
decisdes adotadas no trimestre antecedente, no ambito de reclamagfes graciosas

necessarias.

Essa divulgagéo sera feita através de Oficio-Circulado, o qual sera divulgado através do
Portal da AT, na Intranet e na Internet.

N&o tendo sido adotada nenhuma decisdo no trimestre anterior, essa divulgacdo néo

tera lugar.

Essa sumula deve indicar, nomeadamente, a questdo analisada, a decisdo dada a

mesma, bem como os fundamentos utilizados para sustentar essa decisao.

As posicdes assumidas nas reclamagfes graciosas necessarias devem ser tidas em
conta pelos Diretores das Alfandegas e pelos Chefes das Delegacgbes Aduaneiras®,
designadamente na apreciagdo de pedidos de reembolso ou dispensa de pagamento de
direitos apresentados com base no artigo 236.° do CAC (com fundamento no “montante

nao ser legalmente devido”) em que sejam suscitadas as mesmas questdes.

3.6.3 — Divulgacédo trimestral das reclamacdes graciosas necessarias em analise pela
DSTA

A DSTA devera divulgar, na primeira quinzena de cada trimestre, uma sumula das
reclamacdes graciosas necessdarias que tenham dado entrada na DSTA no trimestre

antecedente e que ndo tenham sido objeto de decisdo nesse trimestre.

3 Os Chefes dos postos aduaneiros devem ter igualmente em considerac&o a posic&o técnica assumida pela AT no ambito das reclamagdes graciosas necessérias.
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Essa divulgacdo sera feita por correio eletrénico, a remeter a todas as estancias
aduaneiras.

N&o tendo dado entrada, na DSTA, nenhuma reclamacdo graciosa necessaria no

trimestre anterior, essa divulgacéo nao teréa lugar.

Essa sumula deve indicar, nomeadamente, a questdo suscitada, o entendimento
defendido quer pelo servico aduaneiro em causa quer pelo reclamante, bem como os
fundamentos que sustentam esses entendimentos.

Caso, a data dessa divulgacdo, estejam pendentes para apreciagcdo, nas alfandegas
e/ou nas delegacdes aduaneiras, pedidos de reembolso ou dispensa de pagamento de
direitos com fundamento no artigo 236.° do CAC em que seja suscitada a mesma
guestdo, deverd a alfandega/delegacdo aduaneira respetiva prestar, de imediato, essa
informacdo a DSTA, através, designadamente, do envio de cépia do pedido de

reembolso ou dispensa de pagamento em causa.

3.7-Mercadorias de importacéo proibida ou condicionada

Existem situagbes em que as mercadorias, em funcdo da sua classificagdo pautal, podem estar
sujeitas a determinadas medidas de politica comercial, de seguranca, ou outras, e que nado se

relacionam com o montante de direitos devidos.

Ora, pode suceder uma mercadoria ser declarada por forma a ndo estar sujeita a quaisquer
proibicdes, restricbes, medidas de licenciamento, autorizagbes ou outros documentos, e as
autoridades aduaneiras considerarem, ap0s a audi¢do prévia do operador econdmico, que 0S

elementos declarados, designadamente quanto a classificacéo pautal, ndo estéo corretos.

Nesses casos, e conforme supra referido, as autoridades aduaneiras devem ter em conta o seu
entendimento para efeitos, designadamente, de decidir pela ndo autorizacdo de saida das

mercadorias.

Se o operador econdémico quiser contestar essa decisdo, devera apresentar um recurso

hierarquico.

Na verdade, e conforme resulta do n.° 3 do artigo 67.° do CPPT, o operador econémico esta
impedido de impugnar judicialmente essa decisdo das autoridades aduaneiras, sem antes

apresentar recurso hierarquico da mesma (recurso hierarquico necessario).
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Resulta igualmente do n.° 3 do artigo 67.° do CPPT que em caso de apresentacdo de recurso
hierarquico nas referidas circunstancias, é aplicavel «com as devidas adaptacdes, o disposto
no artigo 77.°-A do CPPT».

O presente Oficio-circulado é aplicavel no dia seguinte ao da sua publicacéao.

Com os melhores cumprimentos.

A Subdiretora-Geral

@M Ruasto fobut el Ropos)

Ana Paula Raposo
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