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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n®
73/2010, de 21 de junho e portaria n® 117-A/2008, de 08 de fevereiro

Alinea i), do n°® 1 e n°® 7 do artigo 89° do CIEC e n%s 49° e 50° da portaria n°
117-A/2008, de 08 de fevereiro

Isengdo do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) para os
produtos utilizados no transporte de passageiros e de mercadorias por
caminhos de ferro.

205.20.10-68/2015, com despacho concordante do Senhor Diretor Geral de
2015/03/17

O artigo 89° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC),
estabelece no n° 1, alinea i), que “Estdo isentos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos que, comprovadamente sejam utilizados no
transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro...”.

Nos termos do n°® 7, do mesmo dispositivo legal, tal isengdo depende de
reconhecimento prévio da autoridade competente.

Em consondncia com a norma de isengdo, a portaria n® 117-A/2008, de
08/02, que regulamentou as formalidades e os procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo de beneficios do ISP estabelece que a isengdo em
causa abrange as utilizagdes designadas por transporte por caminho de ferro e
que o seu reconhecimento e controlo compete ao diretor da alfandega em cuja
area de jurisdicdo se localize a sede social da empresa que tem por objeto o
transporte por caminho de ferro (n%s 499 e 500°).

Tal isencdo tem por base disposto no artigo 15° da Diretiva 2003/96/CE, do
Conselho, de 27 de outubro, segundo o qual os EM podem aplicar uma isengao
(isencdo facultativa) para os produtos energéticos e eletricidade utilizados
para o transporte de mercadorias e passageiros por via férrea (comboio,
metropolitano ou carro eléctrico) e trélei (n° 1, alinea e).

O ambito da isengdo do ISP em causa, conforme resulta claro dos normativos
acima referidos, reconduz-se, portanto, a atividade de transporte (de pessoas
ou bens), isto €&, a atividade consubstanciada em operagées de
transferéncia/deslocagdo de pessoas ou bens, de forma organizada, entre dois
locais geograficamente separados, utilizando, no caso a via férrea.

Por outro lado, a interpretacdo das normas fiscais esta sujeita ao disposto no
artigo 11° da LGT, segundo o qual:

"1 - Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos
factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios
gerais de interpretacdo e aplicagao das leis.

2 - Sempre que, nas normas ficais se empreguem termos proprios de outros
ramos do direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido que
ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.

3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar,
deve atender-se a substéncia econémica dos factos tributdrios.”
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Como refere o Prof. Doutor Antonio Meneses Cordeiro, em Introdugdo ao
Direito dos Transportes (Revista da Ordem dos Advogados, n° 68, ano 2008)
"No transporte em sentido técnico juridico, procede-se a deslocagdo voluntaria
e promovida por terceiros, em termos organizados, de pessoas ou de bens de
um local para o outro”. Tal definigdo tem, pois, subjacente a prestacdo de um
servigo a titulo oneroso.

Adita ainda aquele professor que “Em termos civilisticos, o contrato de
transporte é uma prestacdo de servigo.”

Da legislagdo aplicavel ao setor dos transportes, resulta igualmente claro, que
o transporte ferrovidrio (tal como o rodovidrio, aéreo e maritimo), se
consubstancia numa prestagdo de servigos a titulo oneroso (veja-se, a Lei n°
10/90, de 17/03 - Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres - e o DL
n® 270/2003, de 28/10, alterado pelo DL n® 151/2014, de 13/10, diploma
que definiu as condigdes de prestacdo de servigos de transporte ferroviario por
caminho de ferro e de gestdo da infraestrutura ferroviaria).

Nos termos do disposto no artigo 5° daquele decreto-lei, constitui condigdo
essencial e obrigatéria para aceder a atividade de transporte ferrovidrio a
titularidade de uma licenga. Nos termos do artigo 39, entende-se por Empresa
de transporte ferroviadrio "uma empresa detentora de licenga cuja actividade
principal consiste na prestacdo de servigos de transporte de mercadorias e ou
de passageiros por caminho-de-ferro, assegurando obrigatoriamente a tragao,
ai se compreendendo empresas que prestem apenas servigos de tragdo”
(alinea i) e por Licenga “a autorizagdo concedida a uma empresa, mediante a
qual esta fica habilitada para o exercicio da atividade de prestagao de servigos
de transporte ferrovidrio” (alinea m).

O transporte de pessoas e/ou bens consubstancia, pois, uma atividade
conceptual e substancialmente auténoma, a que corresponde uma disciplina
legal prépria, a qual ndo pode ser desconsiderada na analise da questdo em
aprego.

Neste pressuposto, em obediéncia, quer ao principio da unidade do sistema
juridico, quer as regras estabelecidas no artigo 11° da LGT, o conceito de
“transporte por caminhos de ferro” previsto no artigo 899, n° 1, alinea i), do
CIEC e legislagdo complementar, ndo pode, pois, ter outra interpretagao, que
ndo seja o da atividade de transporte em sentido técnico-juridico, isto €, uma
prestagdo de servigos de transporte (de pessoas e/ou mercadorias), no caso,
por caminhos-de-ferro, nas condigdes definidas na legislagdo aplicavel.

Com efeito, nem todas as operacdes de circulagdo em via férrea podem ser
consideradas como “transporte” e como tal abrangidas no ambito da isengdo
em causa. Se tivesse sido essa a intengao do legislador (o qual, presume-se,
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados (n° 3° do artigo 9° do Cddigo Civil), na alinea i) do n°1 do
artigo 89° constaria uma isengdo para os “produtos consumidos na via férrea
ou em veiculos de tragdo ferrovidria”, o que ndo foi o caso.
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De salientar ainda a este propdsito, que quer a legislagdo comunitdria quer a
legislagdo nacional aplicavel ao setor ferrovidrio distinguem, as atividades de
gestdo da infra-estrutura ferroviaria e de operacdo de transporte ferroviario
(veja-se, no caso da legislagdo nacional, o DL n® 270/2003, 28/10).

No ambito de um pedido de decisdo a titulo prejudicial apresentado no
Tribunal de Justica (Processo C-303/10)1 pelo tribunal supremo de Espanha
sobre a interpretagdo da norma idéntica (artigo 8.9, n.° 2, alinea c), constante
da Directiva 92/81/CEE (que foi revogada pela Directiva 2003/96/CE) relativa
a mesma isengdo, estando em causa a utilizagdo de carburante na maquinaria
destinada a manutencgdo da via férrea da transportadora ferrovidria espanhola
RENFE, foi defendido pela Comissdao em sede de Observagdes que a atividade
de manutengdo da infra-estrutura ferrovidria, configura uma atividade
diferente e acessoria do transporte de pessoas e bens, ndo devendo enquanto
tal estar abrangida pela isengdo aplicavel ao transporte ferroviario.

Tal entendimento vem, pois, reforgar que a isengdo prevista na alinea i) do n°
1 do artigo 899 do CIEC, tendo por referéncia a isencdo prevista na alinea e)
do n® 1 do artigo 15° da Diretiva 2003/96/CE, nao se aplica a qualquer
operacgdo de circulagdo na via férrea mas tdo sé a operagdes de transporte por
caminho de ferro em sentido técnico-juridico - prestacdo de servigos.

Resulta pois do quadro legal supra referido que a isencdo prevista na alinea i),
do n° 1, do artigo 89°, do CIEC para o “o transporte de passageiros e/ou de
mercadorias por caminho de ferro”:

» tem por objeto a prestagdo do servigo de transporte ferroviario, a titulo
oneroso, enquanto atividade econdémica auténoma, nos moldes e nas
condicBes estabelecidas para o seu exercicio na legislagdo aplicavel;

e ndo abrange meras operagbes de circulagdo de produtos através da
utilizagdo de veiculos de tracdo ferrovidria/ramal privado em
instalagbes de entidades cuja atividade principal ndo se consubstancie
na prestacdo de servigos de transporte.

' Que veio a ser arquivado por o tribunal espanhol ter desistido do pedido prejudicial, disponivel em http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.246.01.0022.01.POR
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